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Nos colma de argullo y alegria a todos los
que conformamos La Ley poder comuni-
carles la incorporacién al Grupo Thomson
Reuters, del cual formamos parte, de la Edi-
torial Revista dos Tribunais de la Republica
Federativa del Brasil.

Revista dos Tribunais es la editorial més
importante de dicho pafs. Fundada en el
afo 1912, cuenta con doscientos noventa
empleados y cuarenta y tres locales propios
en todo el Brasil. Su cat4logo est4 compues-
to por mas de dos mil tftulos publicados ala

fecha, lo que la convierte en un referente de
consulta imprescindible para jueces, abo-
gados, escribanos y toda persona o entidad
vinculada al mundo del Derecho. Con sus
98 aiios de trayectoria, cuenta con la cola-
boracién de los autores més prestigiosos.

Este es un gran paso para nuestra empresa
en orden a brindar propuestas de informa-
cién profesional. En este proceso de desarro-
Ilo ya forman parte La Ley Paraguay, La Ley
Uruguay, La JusticiaUruguayay Punto Lexde
Chile, La Ley, parte de Thomson Reuters, se

EDITORIAL REVISTA DOS TRIBUNAIS Y LA LEY

convierte asi en el principal proveedor de
informacién profesional de Latinoamérica
para abogados y contadores, quienes segui-
rdn accediendo a nuestros contenidos cardi-
nales para el ejercicio profesional.

Ambicionamos que con la experiencia
acumulada por ambas editoriales y en vir-
tud de la reconocida calidad profesional
de la comunidad jurfdica brasilefia poda-
mos seguir brindando las mejores herra-
mientas de informacién especializada al
profesional.

Con una tradicién juridica de casi cien
afios de servicio permanente a los lec- -
tores, Revista dos Tribunais cuenta con
una posicion sélida y bien arraigada en el
mercado brasilefio. As{, junto a la Edito-
rial La Ley, gracias a este lazo fraternal
que ahora nos une, seguiremos con la mi-
sién de ser referentes ineludibles para el
profesional.

Gonzalo Lissarrague
Presidente de La Ley
Vicepresidente Senior, Latinoamérica

LA ECONOMIA POLITICA DE LA REVOLUCION DE MAYO

— W

"La Junta de Mayo tenia como proyecto
"in pectore” la fundacién de una nue-
va y gloriosa nacién, pero, por consejo
del Lord Strangford y del Foreign Office
inglés, se postergo la declaracion de la
Independencia, pues Inglaterra queria
aprovechar el levantamiento popu-
lar de las ciudades de Espafia contra
el emperador francés, y no deseaba
que se interprete su apoyo explicito a
nuestra independencia como una trai-
cion al pueblo espaiol, que era en ese
momento su mejor y gran aliado en la
tucha contra Napoleén."

1. Introduccién: Espaiia ante el descubri-
miento de América

Al tiempo del descubrimiento de América
en 1492 el Reino de Espafia acababa de con-
seguir su unidad nacional mediante el casa-
miento de Isabel la Catélica, Reina de Casti-
1la, con Fernando el Catélico, Rey de Aragon.
La unificacién de ambos reinos y la victoria
de ambos en la guerra contra los moros, es
decir contra el islamismo ardbico que llegd
a dominar gran parte de Espaiia por siglos,
sirvié para crear una gran prosperidad eco-
ndémica en toda la penfnsula. Espafia fue el
primer pafs de Europa que llegé a superar
el feudalismo, que con sus miiltiples peajes
y obstéculos al comercio y al transporte de
mercaderfas establecidos en cada comarca
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por los sefiores feudales del lugar condena-
ba a la economfa al atraso y al subdesarrollo.
La unidad nacional sirvié, en consecuencia,
para fomentar la divisién del trabajo, au-
mentar la especializacitn, ampliar el merca-
do y por ende aumentar la productividad de
toda la economia. Se aplicarfa entonces un
gran principio de la economfa polftica que
Adam Smith enunciarfa tres siglos después:
“La productividad depende de la divisién del
trabajo y la divisidn del trabajo estd, a su vez,
limitada por la extensién del mercado”.

Sin embargo, la expansion de la economia
espaiiola no solamente obedeci6 a la unifica-
cién del mercado nacional. El descubrimien-
to de América permitié a los conquistadores
espafioles obtener enormes cantidades de
oro y plata de las nuevas tierras. En aquellos
tiempos, el dinero estaba constituido por
monedas de oro y plata. En consecuencia, el
descubrimiento de América hizo pesible una
enorme expansion monetaria en la peninsu-
la, que potencié grandemente la producciony
el empleo en los primeros afos del siglo XVI.
Cuatro siglos despusés, otro economista, john
Maynard Keynes, enunciarfa un segundo
principio fundamental aplicable al caso: “La

expansién monetaria en una primera fase ge-
nera un considerable aumento en la actividad
econdmica y en el empleo pero, una vez alcan-
zado el pleno empleo, la expansidn monetaria
genera solamente inflacién”. Asf fue que des-
de el afio 1500 hasta el afio 1600, en un siglo,
Espaiia experimenté una inflacién del 400%,
tanto en precios como en salarios. La eviden-
te escasez de mano de obra provenfa de las
enormes demandas de los ejércitos espafioles
para las guerras con Francia, en Flandes, en
Italia o con la Turqufa al oriente. También, la
conquista de América demandé un conside-
rable nimero de soldados y mano de obra.

11. Oro y plata, Inflacién y monopolio

El problema con la inflacién espaiiola, que
se prolongé ademés en los siglos XXVII y
XVII, consistié en que el resto de los pafses
de Europa experimentaron una inflacién mu-
cho menor. Se calcula que desde 1500 a 1600
la inflacién en Francia y en Inglaterra fue del
150% solamente, comparada con el 400% an-
tes referido para el caso de Espaifia. La enor-
me inflacién de preclos espafiola fue retroa-
limentada por las politicas monopolistas de
Felipe I1 y a dinastfa de los Austrias que hasta

el afio 1700 gobernd Espafia. Los reyes de esta
dinastfa estaban imbuidos de las ideas del
més crudo mercantilismo bullionista, con-
fundian la riqueza del Estado y de la Nacidén
con la abundancia de monedas de oro y plata.
Dentro de ese concepto establecieron un sis-
tema de monopolio legal donde las colonias
espafiolas debfan proveerse solamente con
bienes producidos en la misma Espaiia; y, a
su vez, exportar su propia produccién Gnica-
mente a la penfnsula. Se trataba de que el oro
y la plata no salieran del reino y de sus colo-
nias. Este monopolio se implementé a través
de la concentracién de la entrada y salida de
mercaderfas desde América y hacia ésta, en el
puerto de Cé4diz y por ende también sobre Se-
villa, sobre el rfo Guadalquivir. Todas las ex-
portaciones e importaciones de Espaiia a sus
colonias debfan efectuarse por el llamado sis-
tema de flotas y galeones. Asf, por ejemplo, se
concentraban 20 6 30 galeones en los puertos
de Cartagena de Indias en la actual Colombia,
o en La Habana, en la actual Cuba. Se trataba
de asegurar que esos galeones viajaran desde
Espaiia y hacia ella en convoyes para poder
repeler los ataques de los navios piratas que
merodeaban sobre todo el Mar Caribe. El co-
mercio a través de otros puertos, tanto de Es-
paiia como de América, estaba prohibido. Se
vedd en particular el comercio por la via del
puerto de la Trinidad y su ciudad adyacente,
Santa Marfa del Buen Ayre.

111. Distorsién de precios y contrabando

Sin embargo, el sistema proteccionista
espaiiol determinaba que los precios de los
artfculos manufacturados tanto en América
como en Espafia fueran 4 6 5 veces mds altos
que en Inglaterra, Francia, los pafses bajos,
o Alemania. Esta diferencia de precios podfa



considerarse también como la contrapartida
de la enorine oferta de metélico que genera-
ban las minas de oro y plata de América. Di-
cha oferta determinaba entonces que estos
metales fueran extremadamente baratos en
América y por ende, en Espafia. La otra cara
de los bajos precios del oro y la plata, es decir,
de la moneda, eran los altisimos precios de
las manufacturas. Esta diferencia de precios
en las manufacturas y en los metales con res-
pecto a los existentes en el resto de Europa,
particularmente en Inglaterra, estimulaba el
contrabando. Se generalizé asi el concepio
de que la ley monopolista espafola se acata-
ba pero no se cumplfa. El contrabando esta-
ba prohibido en las leyes pero presente con
gran fuerza en la realidad econdmica. Quie-
nes contrabandeaban en Espafia eran los in-
gleses por intermedio de su tradicional alia-
do: el Reino de Portugal. El contrabando con
Francia tenfa lugar por la via de los Pirineos.
La industria espafola, préspera en el ano
1500, desapareci6 en el afio 1600 debido a la
competencia que representaba el contraban-
do. La actividad econdmica, manufacturera
y agricola dej6 de ser rentable en la peninsu-
ta. La burguesfa comercial y manufacturera
desapareci6. Las grandes fortunas quedaron
vinculadas al contrabando. De esta manera,
las profesiones honorables en tiempos de los
Austrias y los Borbones eran principalmente
las del ejército yla iglesia. La ausencia de una
actividad econémica manufacturerahonesta
y rentable generé un enorme parasitismo en
la economfa espafiola. En América donde el
oro y la plata eran més baratos aun, también
se sufrfa el azote del contrabando, aunque
a veces las grandes distancias y el costo del
transporte provefan una protecciéon natural
a las manufacturas locales. El contrabando,
que no pagaba impuestos, florecfa particu-
larmente en el puerto de Trinidad y enla Ciu-
dad de Santa Marfa del Buen Ayre. Para re-
primirlo, el Rey Felipe IV, en 1660, establecié
en esta ciudad una Real Audiencia compues-
ta de 3 oidores y un Fiscal. Sin embargo, la
realidad econémica y la fuerza de la econo-
mfa no se podfan combatir con malas leyes.
Asf fue que en 1671 la Reina regente Mariana
decidid abolir la Real Audiencia, puesto que
los principales contrabandistas estaban vin-
culados a los oidores. Los dos més grandes
economistas del Siglo XVII1, Adam Smith y
Richard Cantillén destacaban en sus obrasla
enorme distorsién de precios que generaba
el sistema proteccionista mercantilista apli-
cado por los Reyes de Espafia. Esta distor-
sién de precios era particularmente grande
en nuestras tierras dado que la actual Bolivia
pertenecia al Virreinato del Rfo de la Plata y
allf estaba ubicado el cerro de Potosf, de don-
de la plata emergia a raudales.

IV. Decadencia espaitola: el parasitismo de
la economia contagia a la monarquia

Todaslas crénicas dela épocasefnalabanla
decadencia de Espaiia y de sus colonias hacia
fines del siglo XV1I. Algunos autores mencio-
naban incluso que la poblacién de Espafia
hacia fines de ese siglo se redujo a la mitad,
de 12 millones de habitantes al comienzo
del mismo a 6 millones hacla 1700. Para esa
época se extinguié en Espaiia la dinastfa de
los Austrias. El ultimo Rey, Carlos II el He-
chizado, murié sin dejar descendencia. Su
pariente mas cercano era su hermana Marfa
Teresa de Austria, esposa de Luis X1V, Rey de
Francia. El trono le hubiera correspondido a
esta Reina pero la ley sdlica, aplicable a los
Borbonesy a los descendientes de Clodoveo,
Rey de los antiguos francos, imped{a a las
mujeres el mando politico del reino. Ademds,
en tal caso, el verdadero Rey de Espaiia hu-
biera sido el mismo Luis X1V, Rey de Francia.
La unién de Francia y Espafia bajo el mando
de un solo monarca era de gran peligro para
Inglaterra. Las discusiones sobre la sucesién
del trono de Espafia generaron la guerra de
los 7 afios que termind con el Tratado de Paz
de Utrecht de 1713. Segtin este tratado, Feli-
pe V, nieto de Marfa Teresa de Austria y Luis
X1V, mantendria el trono peninsular, pero
Espaiia debfa entregar el peiién de Gibraltar
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a Inglaterra, que de esta manera iba a domi-
nar la entrada al mar Mediterréneo. Ademads,
en este Tratado, Espafia se comprometia a
permitir una entrada anual de 4000 esclavos
negros del Africa a sus colonias americanas
que Inglaterra podfa hacer ingresar libres de
todo derecho. Por supuesto, con los esclavos
también entrarfan abundantes provisiones
de mercaderfas de contrabando, incentiva-
das por los altos precios de las manufacturas
en América. El contrabando inglés se cana-
lizaba principalmente con la complicidad
portuguesa por la via de la Colonia del Sacra-
mento, situada en la ciudad de Colonia, en el
Rfo de la Plata, frente a Buenos Aires.

V. Carlos 1V, aliado de Napoleén contra In-
glaterra

La llegada de los Borbones al trono de Es-
paiia aminord en algo el rigido e ineficiente
sistema de controles sobre el comercio es-
tablecido por los Austrias pero las diferen-
cias de precios y, por lo tanto, el incentivo
al contrabando, continuaban imparables.
El Rey borbdn Carlos III intent6 establecer
luces y criterios innovadores en el gobierno
de Espafia y contener el avance portugués,
para lo cual, entre otras medidas, cre6 el Vi-
rreinato del Rfo de la Plata en 1776. En 1788,
sin embargo, murié Carlos IIl y lo sucedié
su hijo Carlos IV, un buen hombre pero sin
cardcter y sin condiciones de gobernante. En
1789 se produjo la Revolucién Francesa que
derrib6 a los Borbones del trono de Francia
y finalmente desembocé en el gobierno del
General Bonaparte. Napoleén, merced a sus
victorias militares, llegé a dominar el conti-
nente europeo, particularmente después de
la batalla de Austerlitz de 1805 y de la paz de
Tilsit de 1807. El problema de Napole6n era,
sin embargo, su gran pafs enermigo: Inglate-
rra, que se amparaba en su condicién insular
y en sus fuerzas navales. Las islas britdnicas
experimentaban en aquel momento un gran
desarrollo econémico debido a la Revolucién
Industrial y la produccién en masa de sus f4-
bricas, movidas por el reciente invento de
méquinas a vapor y telares mecénicos. Ingla-
terra pretendfa colocar su enorme excedente
de mercaderfas en Europa pero Napoleén
decreté el blogueo continental contra la en-
trada de mercader{as inglesas. El Rey Carlos
1V de Espaiia apabullado porla vecindad y el
poder militar terrestre de Napole6n traté de
contenerlo mediante el tratado de los Subsi-
dios, por el cual, Esparia se obligaba a entre-
gar 2 millones de pesos mensuales al Empe-
rador como ayuda para sus guerras coitra
los ingleses. Aunque el acuerdo de los subsi-
dios era secreto, los ingleses se enteraron del
mismo y asf fue que a fines de 1804, cuatro
fragatas espafiolas que venfan de Buenos
Aires y Montevideo al mando del Almirante
Bustamante y Guerra, Gobernador de Mon-
tevideo, fueron atacadas arteramente, por
sorpresa y sin previa declaracién de guerra
por el comodoro inglés Moore. En el ataque
se hundié la fragata espafiola Mercedes, en
la cual viajaba la esposa de Don Diego de
Alvear, de apellido Balbastro, con sus hijos.
Pero su marido y su hijo mayor, Carlos Ma-
rfa, se salvaron porque viajaban en la fragata
Clara, que era la que llevaba el preciado te-
soro de 12 millones de pesos. Ese tesoro cay6
en manos de los ingleses, que de esta manera
evitaron que parte de esos fondos llegaran
en ayuda de Napoledn. .

El ataque sorpresivo y sin declaracién de
guerra a las cuatro fragatas espaiiolas cons-
tituyd, sin duda, un casus belli y Esparia tuvo
que declarar la guerra a Inglaterra. Napo-
ledn pidi6 entonces la unién de las flotas de
guerra francesa y espafiola bajo el mando
del inepto Almirante francés Villeneuve. La
escuadra franco-espafiola enfrenté a la es-
cuadra inglesa frente al Cabo Trafalgar, 25
millas al oeste de Cédiz, en 1805. El genio del
almirante Nelson permitié el hundimiento y
la destruccién total de la flota franco-espa-
fiola. Nelson, con su navfo insignia: la fragata
Victory y su flota, se meti6 entre las 2 flotas,
la espafiola y la francesa, a gran velocidad y

abriendo fuego a babory estribor. Cuandolos
franceses y espafioles respondieron al fuego
la flota inglesa ya habfa pasado y espaiioles y
franceses se cafionearon entre si. La victoria
de Trafalgar dio a Inglaterra el dominio com-
pleto de los mares, pero las victorias milita-
res terrestres de Austerlitz, Jena y Wagram
dieron a Napole6n un dominio completo
del continente europeo. Ante esta situacién,
el primer ministro inglés, George Canning,
descolgé el mapa de Europa de su despacho,
pues no habrfa nada que hacer en el conti-
nente por muchos afios. S6lo quedaba a In-
glaterra apoderarse de los tesoros de prove-
nientes de las tnismas colonias espafiolas de
Ameérica. A todo esto, el Emperador francés,
consciente de que Inglaterra todav{a burlaba
el bloqueo continental por la via de Portugal,
decidié invadir este pafs. Las tropas del Ma-
riscal Junot cruzaron Espaiia e invadieron
Portugal. La corte portuguesa, a invitacién
del embajador inglés Sidney Smith, mds co-
nocido como Lord Strangford, se embarcé
hacia Rio de Janeiro en la flota inglesa.

VI. Las intrigas de Fernando y la descompo-
sicion de la monarqui{a espaiiola

Bajo el pretexto de la invasién a Portugal,
Ias tropas francesas estacionadas en Espaiia
causaron un gran malestar en el pueblo de la
peninsula para descrédito del Rey Carlos IV,
que se titulaba amigo del Emperador de los
franceses. Ademds, el heredero del trono es-
paiiol y Principe de Asturias, Fernando, ha-
blaba mal de su padre y de su madre debido
a las relaciones amorosas de la Reina Marfa
Luisa con el Primer Ministro Manuel Godoy,
a quien Fernando odiaba. Por otra parte, el
embajador de Napole6n en Madrid, Beau-
harnais, hermano de Josefina, la ex esposa
del Emperador, instigaba permanentemente
a Fernando para deponer a su padre, Carlos
IV. Fue as{ que Fernando entr6 de lieno en la
tarea conspirativa planeando el asesinato de
su padre y de su madre, ayudado por su con-
sejero Escoiquiz. La conspiracion de Fernan-
do lleg6 a ofdos de la Reina Marfa Luisa por
aquello de que “quien tiene las hechas tiene
las sospechas” y ésta informé de la intriga a
su esposo Carlos IV. Estando la familia real
en el Palacio de San Lorenzo del Escorial,
Carlos IV entrd en los aposentos de su hijo
Fernando, lHlevindole de regalo un libro de
poesia heroica titulado “Triunfo Argenti-
no” de Don Vicente Lépez y Planes, donde
se cantaban loas a la gloriosa reconquista
y defensa de Buenos Aires contra las tropas
inglesas de 1806 y 1807. Pero al entrar en los
aposentos y ofrecerle el libro a su hijo, el Rey
advirtio que Fernando apartaba unos pape-
les tratando de impedir la vista de su padre,
el Rey. Este inmediatamente hizo sonar la
campanilla que llevaba en la otra mano y en-
traron los guardias del palacio; que se apo-
deraron de los papeles de Fernando, de don-
de surgfa claramente el intento de golpe de
Estadoy parricidio. El Rey mandé los papeles
a sus ministros para que estudiaran el caso e
inmediatamente detuvo a los conspiradores
y encerr$ a Fernando en su cuarto. Al dfa si-
guiente, los diarios de Madrid informaron al
pueblo por medio de un comunicado del Rey
acerca del conato de golpe de Estado y parri-
cidio planeado por su hijo. Carlos IV habfa
decidido ya la revocaci6n del titulo de “Prfn-
cipe de Asturias y heredero del trono” de Fer-
nando para pasar dicho privilegio a otro de
sus hijos. Pero entonces Fernando se dirigi6
a su madre, la Reina Marfa Luisa, pidiéndo-
le perdén, denunciando a los conspiradores
y solicitdndole que interceda ante su padre
para mantener su cardcter de Principe de As-
turias, heredero del trono. Carlos IV perdoné
a su hijo pero pocos meses después, estan-
do la familia real en el Palacio de Aranjuez
y aprovechando la indignacién de las tropas
espafiolas por la presencia creciente de las
tropas francesas del territorio espafiol y el
malestar popular consiguiente, Fernando
entr6 en una segunda conspiraci6n, esta vez
apresando al Primer Ministro y amante de
sumadre, Don Manuel Godoy. Con la prisién
de su Primer Ministro el Rey entr6 en des-
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esperacion. Fernando aproveché entonces
para presionar a su padre, forzando la abdi-
cacibn a su favor, a cambio de la libertad del
ministro. Efectivamente, Carlos IV abdicé
con la condicién de que se liberase a Godoy.
Fernando VII asumié entonces como Rey de
Espaiia pero no cumplié con su promesa de
liberar al ex primer Ministro. Después de
todo esto, Fernando necesitaba urgentemen-
te el reconocimiento como Rey de Espafia de
los demas Reyes de Europa, y sobre todo del
propio Emperador de los franceses. De mmala
gana los Reyes de Europa iban a reconocer a
Fernando porque un hijo que conspira con-
tra su padre comete un acto de deshonor que
las monarqufas rechazan.

VIL. Craso error de Napoleén: imponer a
José I como Rey de Espaiia

Pero lo importante era el reconocimien-
to de Bonaparte, que era el gran instigador -
de este golpe de Estado. El General francés
Savary le informé a Fernando que después
de 15 minutos de conversacién personal con
el Emperador obtendria su reconocimiento
como Rey de Espafia. Dado que el Emperador
se encontraba en Bayona, en territorio fran-
cés, allf se dirigi¢ Fernando para entrevistar-
lo. Grande fue su sorpresa cuando encontré
que el Emperador estaba acompaiiado de
Carlos 1V, la Reina Marfa Luisa y Don Manuel
Godoy. En esta famosa entrevista multiple, el
Emperador recriminé a Fernando por haber
conspirado contra su padre y haber intenta-
do matarlo. Le exigié adema4s la devolucién
de sus titulos, incluso el del Principe de As-
turias y el reconocimiento de la invalidez de
la abdicacién de su padre Carlos IV a su fa-
vor. Acto seguido Napoledn requirié una se:
gunda abdicacién de Carlos IV, pero esta vez
a favor del propio Bonaparte, quien entonces
entregé el trono de Espafia a su hermano
José. Napole6n convocé a un Congreso de
las Cortes Espaiiolas en Bayona, donde José
1 Bonaparte resulté ratificado como Rey de
Espafia. Sin embargo, José I entr6 a Espafia
con el pie izquierdo: el pueblo espafiol lo de-
nominaba “Pepe Botellas” con referencia a su
carécter de borracho, lo cual era falso. José I
bebfa solamente agua y era el mds capaz de
los hermanos del Emperador. La imposicién
de José I como Rey de Espaiia constituyd un
gran error de Napoleén porque el valero-
so pueblo espafiol no acepté estas intrigas.
Hubo sangrientos levantamientos en todas
las ciudades de Espaia contra las tropas
napolednicas. El Emperador se vio obligado
a descargar con furia sin igual sobre la pe-
nfnsula los 400.000 hombres que trafa fres-
cos de la batalla de Wagram que antes habfa
librado contra los austriacos y prusianos. El
pueblo espaiiol querfa a Fernando VII como
Rey de Espafia, seguramente por no conocer
sus bajezas, y sin saber que este Principe ha-
bfa solicitado al Emperador la mano de una
de sus sobrinas para casarse con ella y des-
conociendo también las efusivas felicitacio-
nes que el mismo Fernando habfa enviado
por carta a José I con meotivo de su asuncién
como Rey de Espafia.

VIIL. Los problemas del Virrey Liniers

Mientras tanto, Napoledn, sabedor de que
Don Santiago de Liniers y Brémond, un fran-
cés de nacimiento, era Virrey interino del Rfo
de la Plata nombrado por Carlos IV a causa
de su brillante desempefio contra las inva-
siones inglesas a Buenos Aires de 1806y 1807,
intent6 volcarlo a su favor. Para ello envi6 a
Buenos Aires, como embajador, al marqués
de Sassenay, un amigo francés de Liniers,
con toda la documentacién que contenfa la
devolucién de la abdicacién de Carlos IV a
favor de Fernando, la abdicacién de Carlos
1V a favor de Napole6n, la abdicaci6n de Fer-
nando a su titulo de Principe de Asturias, y
por supuesto la abdicacién de Napoledn a
favor de su hermano José 1y su ratificacién
por las Cortes de Bayona. Los documentos
eran contundentes. Napoleén esperaba que

(Continiia en pdg. 12>
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Liniers se pronuncie a favor de José 1 y de
esta manera las riquezas del cerro de Poto-
s{y del Rfo de la Plata pasaran a engrosar el
tesoro comun franco-espafiol. Liniers tenfa
evidente simpatfa hacia el Emperador y sus
con-nacionales pero se daba cuenta de que
la gran mayorfa de los espaiioles residentes
en Buenos Aires y los mismos criollos re-
chazaban a José 1, y, en todo caso, querfan
a Fernando VII, quizé por desconocer la ba-
jeza de su caricter. Por eso Liniers, de mala
gana, hace jurar a Fernando VIl como Rey de
Espaiia en el Rio da la Plata, despachando a
Sassenay, diciéndole que no tenia fuerza po-
litica suficiente para imponer al Rey José 1 y
que necesitaba en todo caso armas y apoyo
directo del Emperador para imponerlo. A
todo esto, los espaiioles de Buenos Aires y
Montevideo bramaban contra Liniers y sus
disimuladas tendencias pro-francesas. Los

. lideres del movimiento contra Liniers y con-
tralos franceses eran Don Martin de Alzaga,
poderoso comerciante monopolista espaiiol,

* y el Coronel Francisco Javier de Elfo, Gober-

- nador de Montevideo. Liniers también tenfa
sus contactos en Espafia y se defendié como
pudo de las intrigas de sus contrincantes
mediante cartas a la Junta Central de Sevilla.
Esta concentraba el poder politico de la Es-
paiia rebelde contra Napoledn y lleg6 a tener
alguna influencia, especialmente después
de la batalla de Bailén, donde el General es-
pafiol Castafios derroté al General francés
Dupont. Incidentalmente, en esta gran bata-
Ila, nuestro Capitdn Don José de San Martin
tuvo una actuacién heroica que le vali6 as-
censos y condecoraciones.

Finalmente, el embajador espaiol en Rfo
de Janeiro, el Marqués de Casa Irujo, inter-
vino para dirimir la contienda entre Liniers
por una parte, y Alzaga y de Elfo, por la otra.
El Marqués sugiri6 a la Junta Central de Se-
villa la designacién de un nuevo Virrey en
reemplazo de Liniers y un tratamiento muy
decoroso a este tiltimo, mandédndolo de nue-
vo a Espaiia. Fue asf que a principios de 1809
la Junta Central de Seviila, en representacién
deFernando VII, designé como Virrey del Rfo
de la Plata a Don Baltasar Hidalgo de Cisne-
ros, un ex Alcalde de la ciudad de Cartagena
de Espaiia y valeroso segundo Comandante
de la flota espafiola en la batalla de Trafal-
gar, en la cual, a pesar dela derrota, tuvo una
digna actuacién. Liniers fue compensado
con el titulo de Conde de Buenos Alres, con
solicitud de quese traslade a Espaiia lo antes
posible.

IX. Cisneros debilitado frente a los Patri-
cios

Mientras tanto, la situacién polftica en
Buenos Aires estaba complicada. Habfa tres
grandes grupos: por una parte, el grupo de
los sarracenos, partidarios fervientes de la
subordinacién a Espaiia y de Fernando VII,
constituido por los comerciantes espaiioles
monopolistas y encabezado por Martin de
Alzaga.

Por otra parte, estaban los criollos, descen-
dientes de espafioles pero nacidos en Amé-
rica, donde militaban todos los integrantes
del Regimiento de Patricios. Ellos posefan

.1a fuerza militar desde su heroico compor-
tamiento durante las Invasiones Inglesas de
1806 y 1807. Estaban en este grupo Cornelio
Saavedra, Juan José Viamonte, Mart{n Rodr{-

guez, Eustaquio Dfaz Vélez, Francisco Anto-

nio Ortiz de Ocampo, los Balcarce y muchos
jefes militares que tuvieron brillante actua-
ci6n posterior. Este grupo apoyaba a Liniers,
renegaba de los sarracenos y, llegado el caso,
estaba dispuesto a rechazar la autoridad del
nuevo Virrey nombrado por la Junta Central
de Sevilla, y en tal supuesto, aceptar como
Reina de un Rfo de la Plata independiente
. de BEspafia a la infanta Carlota Joaquina de

Borbdn Parma, esposa del principe Juan de.

Braganza, Regente del Reino de Portugal y
Brasil.

Los intelectuales de Buenos Aires forma-
ban el tercer grupo, en el que estaban Manuel
Belgrano, Juan José Castelli, Nicolds Rodrf-
guez Pefia, Antonio Beruti, Hipélito Vieytes
y muchos otros. Este grupo también apoyaba
laidea de un Reino independiente amparado
en los derechos al trono de la infanta Carlota
Joaquina. Detrds de este tltimo grupo, inte-
grado principalmente por los intelectuales
de Buenos Aires, estaban los importadores
ingleses, que eran més de 120 y que se re-
unfan periédicamente en el restaurante de
las Tres Plumas. Los ingleses abogaban fuer-
temente por la libertad de comercio y por la
apertura de la economia. Tenfan como abo-
gado al titular del mejor bufete de Buenos
Aires, Don Mariano Moreno.

Ante lo complicado de esta situacidn, el Vi-
rrey saliente, Liniers, fue a recibir al Virrey
entrante, Cisneros en la Colonia de Sacra-
mento. Sobre la base de la amistad existen-
te entre ambos, Liniers aconsejé a Cisneros
respetar el Regimiento de Patricios porque
cualquier accién contra esta fuerza militar
desembocarfa en su deposicion y el descono-
cimiento de su autoridad. Conocedor enton-
ces de las fuerzas actuantes en Buenos Aires,
Cisneros se movié con mucha prudencia,
tratando de compatibilizar a los distintos
grupos.

X. La Representaci6n de los Hacendados y
lalibertad de comercio

A comienzos de 1809, cuando asume Cis-
neros, las arcas del Tesoro de Buenos Aires
estaban exhaustas. Belgrano, en su caricter
de Secretario Vitalicio del Consulado, acon-
sejé entonces a Cisneros permitir la entrada
de mercaderfas inglesas mediante el pago de
derechos de importacién, lo cual permitirfa
restaurar las finanzas del Virreinato. Le daba
el ejemplo de las arcas de la ciudad de Mon-
tevideo, que habfan sido llenadas con ese
mecanismo. Por su parte, el Virrey Cisneros
sabfa que la politica de Jas Juntas espaiolas
v, en particular, la polftica de la Junta Cen-
tral de Sevilla que lo habfa nombrado, era la
apertura de la penfnsula espafiola y de sus
colonias al comercio de importacién inglés.
.En efecto, a comienzos del afio 1809, el em-
bajador espaiiol en Londres, Don Juan Ruiz
de Apodaca, firmé con George Canning,
el Primer Ministro inglés, un tratado por el
cual Inglaterra aportarfa armas y material
de guerra a las juntas espafiolas como ayu-
da en su lucha contra Napole6n Bonaparte
pero, como contrapartida, Espafia abrirfa su
comercio de importacién a las manufactu-
ras inglesas. El Virrey Cisneros sabfa de este
acuerdo, dado que el mismo se materializé
antes de su partida de Espafa hacia el Rio
de la Plata. Fue asf que estando ya Cisneros
a cargo del Virreinato, dos comerciantes
ingleses, Dillon y Thwaites solicitaron que
se les permitiera descargar una importan-
te partida de mercaderfas manufacturadas
pagando de los derechos de importacién.
Los 120 comerciantes ingleses que tenfan
residencia en Buenos Aires y se reunfan pe-
riédicamente en el restaurante “Las Tres
Plumas”, apoyaban ese pedido y ejercfan
fuerte presién para la apertura del comercio
de importacién en general. Cisneros decidi6é
actuar con gran prudencia y pidi6 la opinion
del Consulado que, excepto por su hono-
rable Secretario- Don Manuel Belgrano, era
un aquelarre de comerciantes monopolistas
‘espaiioles. Asimismo pidi6 la opini6n de la
Real Audiencia sobre los aspectos legales.
También solicito la opinién de Don Manuel
Fernédndez Agliero, representante de fos co-
merciantes monepolistas de Cédiz. Esta l-
tima opinién fue particularmente elocuente
en defensa del proteccionismo tradicional
espafol. En ella habfa un largo escrito donde
s¢ ensay6 una fuerte defensa de la cerrazén
al comercio de importacién, como medida
de proteccién a la industria local. Se decfa
por ejemplo, que uno solo de los buques in-
gleses estacionado en la rada del puerto de
Buenos Aires contenfa 19.000 pares de za-
patos, y que si esas meicaderfas se ofrecfan

a bajo precio en Buenos Aires, desaparecerfa
la industria del zapato local. Se mencionaba
que los industriales textiles ingleses eran ca-
paces de ofrecer hermosos ponchos de gran
calidad a $3 mientras que los producidos en
Cdérdoba o Catamarca tenfan un costo de $15
cada uno. La apertura de la economia iba a
llevar a la ruina a las hilanderfas y tejedurfas
del interior del pafs, como asf también a las
espafiolas de la penfnsula. Pero Cisneros
estaba urgido por la angustiosa situaci6n
del tesoro del Virreinato y pidié la opinién
de los hacendados del Virreinato, que eran
fundamentalmente ganaderos, productores
de cueros y sebo para la exportacion. A es-
tos les convenfa la apertura de la economia,
pues se suponfa que cuanto mayores fueran
las importaciones, mayores deberfan serala
larga las exportaciones de los productos ori-
ginales del pais. Fue asf que los hacendados
presentaron un largo escrito firmado por el
hacendado Don José de la Rosa, del pueblo
de Mercedes, en la actual Republica Orien-
tal del Uruguay, donde Belgrano tenfa una
estancia. El escrito estaba muy bien fundado
en consideraciones de la Economfa Polftica
con citas de Adarm Smith, Quesnay, Filangie-
ri y otros autores, argumentando que cuanto
mds rico fuera el hacendado exportador, més
rico serfatambién el almacenero donde com-
praasuvez sus provisionesy elmédico que lo
atiende y los demads proveedores de servicios
al mismo. Se decia que el escrito fue prepa-
rado por Moreno, pero evidentemente estaba
la mano de Belgrano, quien no lo podfa fir-
mar por ser funcionario de carrera de la Ad-
ministracién Piblica Espafiola. Finalmente,
el dfa 6 de noviembre de 1809 Cisneros firmé
el decreto permitiendo la importacién de las
mercaderfas inglesas contra pagos de dere-
chos al fisco del Virreinato. Sin embargo, las
mercaderfas importadas debfan necesaria-
mente estar consignadas a un comerciante
espaiiol, los cuales, de esta manera, también
sacarfan su tajada de la apertura del comer-
cio. Ademds, Cisneros prohibié que el pago
de las importaciones s& haga en metélico,
esto es, no se permitfa que la plata de Potos{
saliera del pafs en pago de las importaciones
inglesas. El pago debfa hacerse con frutos del
pais, que eran fundamentalmente cueéros y
sebo. Evidentemente Cisneros estaba copa-
do mentalmente del mds crudo mercantilis-
mo bullionista: aquel que cree que la riqueza
del pafs reside en la abundancia de la circu-
lacién de monedas de oro y plata. Lo cierto
es que el pago de las importaciones se hizo
en metalico y Cisneros decidi6 a fines de di-
ciembre de 1809, larevocacién de la apertura
del comercio. Y ademds dio ocho dfas a los
comerciantes ingleses para salir del pafs. Sin
embargo, estaba estacionada en el Puerto de
Buenos Aires la fragata inglesa Lightning,
cuyo capitan intercedié a favor de los comer-
ciantes ingleses y obtuvo de Cisneros la pré-
rroga del plazo para retirarse del pafs hasta
€119 de mayo de 1810.

X1 La caida de la Junta Central de Sevilla

Mientras corrfan los plazos, el dfa 14 de
mayo de 1810 llegé a Buenos Aires la fragata
Misletoe, con diarios de Espafia y de Inglate-
rra, que informaban sobre la cafda dela Jun-
ta Central de Sevilla y arrolladoras victorias
napolednicas, ademds de la cafda de toda
Andalucfa a manos de las tropas del Empe-
rador. Es que Napoleén en su furia contra el
levantamiento del pueblo de Espaiia habfa
descargado sobre el pafs los 400.000 solda-
dos veteranos de las batallas de Austerlitz,
Jena y sobre todo Wagram. Contra la supe-
rioridad militar francesa solo quedaban los
recursos de la guerra de guerrillas. Practi-
camente el Estado espaiiol habfa dejado de
existir. El Gnico lugar de Espafia todavia no
ocupado por los ejércitos napoleénicos era el
Puerto de Cadiz y la isla de Leon. El puerto
era inexpugnable excepto si se lo sitiaba por
tierra y por mar. Pero como el mar estaba en
poder de los ingleses, Cadiz pudo resistir: La
Hegada de la noticia de la caida de la Junta de

. Sevilla; que habfa designado a Cisneros, dejé

a éste sin respaldo. La gran mayorf{a de la po-

blacién, tanto espafioles como criollos, con-
sideraba que en este caso, dado que el Rey
Fernando VIl estaba preso, y su represen-
tante, la Junta Central de Sevilla que habfa
designado al Virrey Cisneros habfa caduca-
do, 1a soberanfa debfa revertir al pueblo. En
consecuencia debfan designarse en América
Juntas de Gobierno en las ciudades, como en
Espaifia, y reemplazarse al Virrey.

XiL El Cabildo abierto del 22 de mayo

Y efectivamente, como consecuencia de
las noticias de la fragata Misletoe, el dia 22 de
mayo de 1810 se celebrd una gran reunién de
Cabildo abierto en Buenos Aires, para decidir
sobre el gobierno del pafs. Tomé la palabra
en primer lugar el Obispo Lué, quien argu-
mentd que las colonias pertenecfan a Espaiia
y-que mientras hubiera en América un solo
espafiol nacido en Espaiia, a él le correspon-
dfa el mando politico del pals. El argumento .
era claramente impopular. Pero ademés era
legalmente incorrecto. La argumentacién
contradictoria correspondié al patriota Juan
José Castelli, primo de Belgrano, quien sos-
tuvo que de acuerdo a las leyes de Indias, las
colonias pertenecfan al Rey, no a Espana, y
que esta opini6n habfa sido ratificada recien-
temente por la misma ya cafda Junta Central
de Sevilla; que al estar el Rey preso y sin un
gobierno que lo represente en la Peninsu-
Ia, la soberanfa deberia revertir al pueblo, a
quien correspondfa designar el gobierno del
pafs. El argumento de Castelli parecfa con-
tundente y victorioso; pero tomo la palabra
el Fiscal Villota, miembro de la Real Audien-
cia, quien si bien admitié el argumento de
Castelli desde el punto de vista legal, cues-
tioné el derecho del Cabildo de Buenos Aires
a arrogarse la representacién de las ciuda-
des del interior del Virreinato. Sostuvo que,
en todo caso, debfa llamarse a un Congreso
General con representantes de las ciudades
del interior y de Buenos Aires para que sea
ese Congreso General representativo el que
decida sobre la forma del nuevo gobierno. La
argumentacién de Villota parecfa a su vez,
que podfa derrotar al argumento de Caste-
1li. Sin embargo, los patriotas empujaron al
abogado Juan José Paso para que retruque a
Villota. Paso encontré una figura tradicional
del derecho romano y del derecho hispdni-
co, la antigua figura de la “gestién de nego-
cios”, para voltear a su vez al argumento de
Villota. En efecto, cuando los bienes de una
familia est4n en peligro y estdn ausentes los
titulares, le corresponde al hermano mayor
presente hacerse cargo de la salvaguardia de
esos bienes y la preservacién del patrimonio
familiar. En este caso, Buenos Aires, como
la hermana mayor de todas las ciudades del
interior, tenfa el derecho que asumirla tacita
representacion de las ciudades del interior y
establecer una Junta de Gobierno provisoria.
Sometida a votacién la cuesti6n, se decidi¢
nombrar una junta de Gobierno. Los comer-
ciantes espafivles, el Cabildo y el Fiscal Lei-
va presionaron para que la Junta estuviese
presidida por el mismo Cisneros, lo que fue
aceptado por los cabildantes. La designaciér
de Cisneros produjo un gran descontento er
las tropas, particularmente en el Regimientt
de Patricios, que definitivamente no acepta
ba a Cisneros como Presidente de la Junta.

XIIIL. La Revolucién del 25 de Mayo

Fue asf que sordos ruidos se dejaron oi
de corceles y de aceros. Y Cisneros tuvo qu
renunciar el 25 de mayo de 1810, dfa en qu
el Cabildo designé nuestra Primera Junta d
Gobierno Patrio. Ella estaba presidida ahox
por Cornelio Saavedra, jefe del Regimient
de Patricios e incorporaba al Teniente Cc
ronel Don Miguel de Azcuénaga del mi
mo Regimiento. Su secretario era el Doct
Mariano Moreno, considerado en la époc
el mejor abogado de Buenos Aires. Don M
riano-Moreno, graduado en la Universid:
de Chuquisaca, eri la actual Bolivia, era
profuindo de conocedor de la filosoffa de
ilustracién. Habfa traducido el Contrato S
cial de Jean Jaques Rousseau, donde se ab



gaba por la igualdad de los hombres, por la
propiedad, por la santidad de los contratos y
por una Constitucién que mediante la con-
sagracion de estos principios repotenciara
a todos los integrantes de la sociedad. Don
Mariano Moreno tenfa la representacién
de los comerciantes ingleses, y mantenfa
correspondencia con el Lord Strangford, el
embajador inglés en la Corte Portuguesa de
Rfo de Janeiro. Otro ilustre integrante de
la Primera Junta era el Doctor Don Manuel
Belgrano, abogado y economista, profundo
conocedor de las doctrinas econdmicas de la
época, particularmente de Adam Smith y los
fisibcratas. Belgrano habia sido designado
en 1794 por el Rey Carlos IV como Secretario
del Consulado con sede en Buenos Aires de
por vida, y por lo tanto gozaba de esta sine-
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cura, por la cual no tenfa necesidad alguna
de arriesgar su vida y su fortuna en la diffcil
empresa de formar una nueva Nacién. Pero
su patriotismo, su abnegacién, y el verdade-
ro ahinco con el que se desempeii6, no sélo
como vocal de Ia Primera Junta, sino como
general de nuestros ejércitos, e inclusg como
diplomético, luego lo hicieron merecedor
conjuntamente con San Martin del titulo
de “Padre de la Patria”. Otros integrantes de
la Junta eran menos notorios, pero también
contribuyeron a la creacion de la nueva Na-
cién. Domingo Matheu y Juan Larrea eran
comerciantes espafioles que no obstante su
nacionalidad y su amistad con Martfn de Al-

zaga, el jefe de los sarracenos, contribuyeron.

al éxito de la Primera Junta. La Junta tam-
bién inclufa al cura Manuel Alberti, parroco
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de la Iglesia de San Nicolés, con lo cual la
Junta no solamente representaba al pueblo,
sino también al ejército, a la inteligencia, a
los comerciantes y a la Iglesia. La jura de la
nueva Junta fue dispuesta para el 27 de mayo
de 1810. Ese mismo dfala Junta derogé el de-
creto de expulsion de los comerciantes ingle-
ses, que habfa sido dispuesta por el ex Virrey
Cisneros. Ese mismo dfa la escuadra inglesa
estacionada en el Rio de la Plata, vestida de
gala, saludé con 21 cafionazos el nacimiento
del nuevo gobierno. La Junta de Mayo tenfa
como proyecto “in pectore” la fundacién de
una nueva y gloriosa nacién, pero por con-
sejo del Lord Strangford y del Foreign Office
inglés, se postergé la declaracién de la Inde-
pendencia pues Inglaterra querfa aprovechar
el levantamiento popular de las ciudades de

—— s—

Espafia contra el emperador francés, y no de
seaba que se interprete su apoyo explicito :
nuestra independencia como una traicién a
pueblo espaiiol, que era en ese momento st
mejor y gran aliado en la lucha contra Napo
le6n. Sin embargo, en la ciudad ya campeab
con certeza la idea de que una nueva y grai
nacién habia nacido. En efecto, corrfa entr
el pueblo de Buenos Aires en 1810 la siguien
te estrofa:

Calle Esparta su virtud
- Sw grandeza calle Roma,
Silencio! Que al mundo asoma

La gran capital del Sud.



