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Evolucion de la economia mundial

y latinoamericana en

EE

Eduardo R. Conesa

A. El crecimiento de América Latina
en el contexto recesivo mundial

La economia de los paises de América Latina ha cre-
cido a una tasa de 6,5 por ciento durante el afio 1979.
Este ritmo de crecimiento es bastante superior al 4,2
por ciento obtenido en promedio en cada uno de los
cinco anos precedentes, y se puede calificar de ex-
celente, en vista de que los paises industriales sola-
mente lograron una tasa de 3,4 por ciento en el mis-
mo ano.

Esta dicotomia entre el crecimiento latinoamericano
y el crecimiento de los paises industriales se pudo
mantener merced al incremento del déficit en cuenta
corriente de la regién, que registr6 un aumento
de 50 por ciento durante 1979 al pasar de 12 mil mi-
llones de ddélares en 1978 a mas de 18 mil millones
de dolares en 1979. Este logro de América Latina, no
obstante las condiciones adversas de la economia
mundial, debe ser destacado, ya que tradicionalmente
se ha sostenido que la economia latinoamericana es
una economia periférica, que sufre los embates ci-
clicos de las economias industriales. En la actuali-
dad éstas llevan varios afios en estado de semirrece-
sién y, en cambio, la economfa latinoamericana con-
tinta creciendo. La razén de ello estriba en que en
los ultimos 20 anos se ha desarrollade considerable-
mente el mercado de capitales internacionales y Amé-
rica Latina ha recurrido al mismo con el fin de fi-
nanciar sus déficit en cuenta corriente, realizando su
proceso de ajuste coherentemente con el manteni-
miento de una alta tasa de crecimiento. Esta mayor
autonomia de América Latina tiene su limitacion en
el crecimiento de largo plazo de la deuda externa
regional, como se explicard mas adelante.

Es de notar, incluso, que el alto nivel de importacio-
nes logrado por América Latina en estos anos ha sido
un factor de estabilidad en las mismas economias

* Texto del capitulo | de INTAL, El proceso de integracién en
América Latina en 1979, Buenos Aires, INTAL, 1930.

** Director de INTAL.
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de los paises industriales, al contribuir a que la re-
cesion o la semirrecesion sufrida por ellos no haya
alcanzado niveles mas profundos.

Dentro del panorama que presentan los paises indus-
triales, el mas caracteristico es el de Estados Uni-
dos, que registrd6 una tasa de crecimiento de alre-
dedor del 2,2 por ciento en 1979, bastante mas baja
que la de 4,4 por ciento registrada en 1978. Esta
caida en el ritmo de la actividad econdémica en 1979
se concentrd principalmente en la industria de la
construccion y el sector de bienes de consumos du-
rables, es decir, en los sectores que tradicionalmente
sufren mas la restriccion monetaria y el alza de la
tasa de interés. Indudablemente también el incre-
mento del precio de la gasolina ha sido un factor
limitativo en la demanda de automoviles. Por lo de-
mas, la tasa de crecimiento del consumo se mantu-
vo, lo cual hizo que la tasa de ahorro haya alcanzado
limites sumamente bajos durante 1979. Por su parte,
las empresas mantuvieron niveles relativamente ba-
jos de inversién fija y en inventario, pero esto fue
compensado por el considerable incremento de las
exportaciones posibilitado por la expansion relativa-
mente mas elevada de los principales socios co-
merciales de Estados Unidos, que son los palses
industriales.

El andlisis de la inflacién internacional es de fun-
damental importancia en la interpretacién de la si-
tuacion econémica mundial. Los indices de precios al
consumidor en los paises industriales revelan au-
mentos significativos.

En conjunto, el indice de precios al consumidor en
los principales paises industriales subi6 en prome-
dio, aproximadamente, 12 por ciento.

En términos concretos, los precios al consumidor re-
gistraban hacia mediados del afo 1979 incrementos
del orden de 13 por ciento en Estados Unidos, 7 por
ciento en Japdn, 6 por ciento en Alemania, 12 por
ciento en Francia, 16 por ciento en Reino Unido,
17 por ciento en Italia, 9 por ciento en Canada, etc.
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En la mayoria de los paises estas cifras estan muy
por arriba de las registradas durante el ano 1978.
Asi, por ejemplo, en el caso de Estados Unidos
la tasa de crecimiento de los precios durante 1978
fue de 9 por ciento contra la antes mencionada de
13 por ciento. Estos datos sobre la inflacion adquie-
ren gran importancia en la interpretacion de la si-
tuacion de los paises industriales, porque, eviden-
temente, su politica macroeconémica, y particular-
mente en Estados Unidos, estuvo dirigida en gran
medida a luchar contra aquélla.

En efecto, la inflacién en esos paises produce el re-
sultado de reducir las tasas de salario reales. Por
ejemplo, en Estados Unidos ha habido un aumento
promedio de salarios de 9 por ciento, menor en cua-
tro puntos a la tasa de inflacién. En otros paises
las tasas de salario reales han subido s6lo margi-
nalmente.

Quiza la forma mas efectiva de presentar el cuadro
de la situacion econdémica mundial en relacién con
la de América Latina sea presentar un cuadro resu-
men comparativo de los principales indicadores. Asi,
en el cuadro siguiente tenemos paises industriales
por un lado, América Latina por otro.

Cuadro

Tasas

Perioda

1964-1973  1974-1978 1979

Paises industrializados 1
Crecimiento PIB anual 6,1 % 27 % 34 %
Inflacién anual 51 % 10,6 % 120 % **
Balance en C.C.
(promedio anual)
(En millones de ddlares) 5.032 —433,0 1.400,0 **
Desempleo 29 % 50 % 55 % **
Inversién PNB 21 % 216 %
América Latina
Crecimiento PIB 6 % 42 % 6,5 %
Inflacién anual 135 % 495 % 511 %
Balance en C.C.
(En millones de délares) —3.000 * —11.366,5 —20.032
Crecimiento deuda externa
piblica desembolsada 123 % * 247 % 14,0 **
Crecimiento exp. (nominales) 11,0 % * 52 % 31 %2
Poder de compra de las
exportaciones 65 % —0,05 % 7.8
Inversion/PBI 219 % 264 %

1 Estados Unidos, Japén, Alemania, Francia, Reino Unido, Italia, Canada.
2 Exportadores de petréleo: 39 %; resto de los paises: 25 por ciento
¥ 1965-1973.
** Estimado.

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina 1978; CEPAL,
Balance preliminar de la economia latinoamericana en 1973; OCDE, Eco-
nomic Outlook, N°© 26; IMF, International Financial Statistics, varios
nameros,

estudios econémicos

Con respecto a la balanza de pagos, el superavit en
cuenta corriente de los paises industriales ha sido
de 1.400 millones de ddlares en 1979, y el déficit pro-
medio anual fue de 400 millones de dolares en 1973-
1978, en comparacion con un superavit de mas de
5.000 millones de délares en el periodo 1964-1973. Por
ctra parte, las tasas de desempleo en los paises in-
dustriales, en promedio, han sido de 55 por ciento
en 1979 y de un promedio de 5 por ciento en el periodo
1973-1978, contra 2,9 por ciento en el periodo 1684-1973,
Frente a este cuadro de los paises industriales, Ameé-
rica Latina presenta cifras que, en comparacién, son
alentaderas, particularmente respecto al crecimien-
to y la inversion, aunque no en lo atinente a la ba-
lanza de pagos y a la deuda externa.

Las perspectivas para los afios 1980 y 1981 son muy
importantes para la interpretacion de lo acontecido
en el ano 1879. En efecto, las predicciones efectuadas
por la mayoria de los analistas indican un crecimien-
to menor por parte de los paises industriales. Dicho
crecimiento oscilara entre 0 v 1 por ciento. Igualmente,
las perspectivas para el ano 1981 son en este momento
bastante sombrias. Esto completa un cuadro que des-
de 1973 a 1981 presenta cifras persistentemente des-
alentadoras con respecto al panorama de las econo-
mias en los paises industriales. Ya han transcurrido
siete afios en que la economia mundial se mueve en
un estado de semirrecesién. Y las perspectivas para
los préximos dos presentan igual sentido. Cabe inferir
que esta recesion no obedece a causas erraticas, de
momento, transitorias; por el contrario, es una se-
mirrecesion que continuard en los pafses industriales
y es evidente que finalmente tendrd un impacto en
el desarrollo de América Latina, a menos que esta
regién se prepare para fortalecer su capacidad de
desarrollo auténomo con respecto a las politicas se-
guidas por los pafses industriales.

En la interpretacion del contexto econémico mundial
que rodea a América Latina, conviene subrayar la
vision retrospectiva y contrastar la situacion actual
con el escenario econdmico mundial vigente durante
los 10 afios anteriores a 1973. En efecto, dicho dece-
nio fue excelente como estimulo para el desarrollo
hacia afuera de los pafses de América Latina. Ello
ocurrié porque los pafses industriales fueron capaces
de mantener, en el periodo 1964-1973, una tzsa de cre-
cimiento del producto bruto interno de 6,1 por ciento,
como promedio acumulativo anual. La tasa de infla-
cién durante ese perfodo fue de 5,1 por ciento, es
decir, bastante baja, y la tasa de desocupacion en los
paises industriales fue de 2,9 por ciento, es decir,
muy baja. Claro estd que no todos los pafses regis-
traron las mismas tasas: algunos tuvieron mas des-
ocupacién, otros menos crecimiento, otros algo mas
de inflacién; pero el promedio es el que surge de
estas cifras, que abarcan a Estados Unidos, Alema-
nia, Japon, Reino Unido, Canada, Francia e ltalia,
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Dentro de este esquema de crecimiento veloz, esos
pafses generaron una gran demanda de importaciones,
América Latina aprovechd esa gran demanda y es asi
como en el periodo citado sus exportaciones crecie-
ron a la tasa anual inusitada de 11 por ciento, que
se compara favorablemente con la tasa de 2,5 por
ciento del decenio de 1950.

Ei ritmo de crecimiento de las exportaciones no tradi-
cionales de América Latina durante este periodo es
aun mas sorprendente, ya que se incrementaron a
una tasa acumulativa anual de 23 por ciento.

Como resultado del efecto dinamico de las exporta-
ciones, la tasa de crecimiento de la produccion latino-
americana, siempre en el periodo 1964-1973, fue de
6 por ciento, una de las mas altas del mundo. La
evolucion de los 10 afios anteriores a 1973 es extra-
ordinaria, y sera dificil mantenerla, no obstante los
buenos auspicies de 1979, a menos que América La-
tina decida concertar una accion especifica para re-
solver los problemas que se plantean en la presente
circunstancia internacional.

Si bien es cierto que en el decenio de 1950 la inte-
gracion de América Latina desempend cierto papel en
el proceso de desarrollo de nuestros paises, su inci-
dencia parece no haber sido de envergadura, puesto
que las exportaciones intra'atinoamericanas, que cons-
tituyeron el 8 por ciento de las exportaciones totales
de América Latina en 1954, ascendieron a 17 por ciento
de las exportacicnes totales de la region en 1978; esta
cifra, si bien es significativa, es ciertamente muy infe-
rior a la que ostenta el Mercado Comun Europeo. En
promedio se estima que alrededor de 50 por ciento de
las exportaciones de cualquier pafs europeo se destina
a otro pais de dicho mercado. En ese sentido, Ameé-
rica Latina tiene que avanzar mucho, pues hay una
brecha excesiva entre el porcentaje de nuestras expor-
taciones intrarregionales y el promedio europeo de 50
por ciento. Es por ello que el efecto de la integracion
en nuestro crecimiento no pudo haber sido en el de-
cenio 1964-1973 un factor decisivo para alcanzar las
altas tasas de crecimiento de la regién, con excepcion
quizd de América Central, donde el proceso de inte-
gracion actud con gran intensidad en algunos afos.

Si comparamos las exportaciones intralatinoamericanas
con el producto bruto interno latinoamericano vemos
que la relacién es aln mas baja: 2 por ciento. Esto
confirma que es dificil poder afirmar que la integra-
cion ha sido el motor del crecimiento de los paises de
América Latina en el decenio anterior a la crisis pe-
trolera de 1973. Mas bien podemos concluir con funda-
mento que fue la excelente demanda proveniente de
las economias industriales en expansion lo que posibi-
lito el extraordinario crecimiento de los paises de Amé-
rica Latina.
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En sintesis, el mecanismo de transmision del impulso
de crecimiento ha sido e! siguiente: a raiz de la Ronda
Kennedy del GATT, los paises industriales liberalizaron
su comercio, lo cual cred grandes oportunidades para
la inversion y produjo un efecto dinamico en el creci-
miento de la productividad del capital y de la mano
de obra, y en el crecimiento de la ocupacidn, la de-
manda y la produccion en los paises industriales. Se
registré entonces una expansion simuitanea del pro-
ducto bruto interno, de las exportaciones y de las im-
portaciones de esos paises. Por supuesto, las importa-
ciones de los pafses industriales son en alguna medida
exportaciones de materias primas y productos manu-
facturados de paises en desarrollo.

De manera que esta alta demanda para nuestras ex-
portaciones a su vez influyé en los paises de América
Latina, proveyéndolos de las divisas necesarias para
mantener un aito volumen de importacion, un alto vo-
lumen de inversién y, por consiguiente, la ya mencio-
nada aita tasa de crecimiento de 6 por ciento durante
el periodo antedicho.

Sin embargo, la situacién mundial cambia a partir de
1973, de acuerdo con lo que nos indica el cuadro an-
terior., Luego de un decenio de continua expansion, se
llega abruptamente a un punto en que los términos de
intercambio se tornan desfavorables para los paises
desarrollados y los niveles de demanda de las mate-
rias primas superan su oferta. Los precios de las ma-
terias primas empiezan a subir en forma considerable.
Por supuesto, el caso tipico es el del petréleo, cuyo
precio se quintuplicé, pero también los de otras mate-
rias primas subieron; por ejemplo, el aztcar subid 30
por ciento; el trigo, 90 por ciento; la carne, 40 por
ciento; el café, 25 por ciento, y asi sucesivamente. De
este modo, en 1973 se termina un periodo de la histo-
ria econémica mundial, practicamente vigente desde
la posguerra. En los afos siguientes, el escenario mun-
dial dentro del cual se desarrolla la economia latino-
americana cambia por completo. El producto bruto in-
terno de los paises desarrollados crece 2,7 por ciento
promedio acumulativo anual; es decir, a la mitad de la
tasa de crecimiento que habiamos observado en el de-
cenio anterior.

La inflacion llega a 11 por ciento anual, es decir que
practicamente se duplica con creces en relacion con
la observada en los 10 anos anteriores. El desempieo
también llega a 5 por ciento anual, duplicando asimis-
mo la tasa observada en el periodo anterior. Es decir
que, desde todo punto de vista, en el periodo posterior
a 1973 los indicadores macroeconémicos de los paises
industriales han empeorado considerablemente. En este
contexto es donde debemos visualizar la estrategia del
desarrollo de Ameérica Latina. El punto critico de la
realidad econdémica mundial actual reside en la esca-
sez de petroleo. Sin analizar lo acaecido en el sector
petrolero es imposible comprender la problemética
macroecondmica global que enfrenta la regi6n.

integracion latincamericana, abril - mayo de 1980



B. Problemas de la economia mundial
durante 1979

El factor que mas ha influido en el cambio de la situa-
¢lén econémica mundial es la quintuplicacion de los
precios del petréleo ocurrida a fines de 1973 y princi-
pios de 1974. Durante muchos anos los precios reales
del petréleo en el mercado internacional mantuvieron
niveles declinantes. Asi, se llegd al ano 1972 y el pre-
cio del barril era de alrededor de 2 ddlares. Ese precio
aumento bruscamente, a fines del afio 1973, a 8 ddlares
y luego a 10 dolares. Mas adelante el precio fue aumen-
tando escasamente en términos nominales a partir de
1974, acompanado por una caida en términos reales,
hasta que, a fines de 1978, se produce una nueva ronda
de aumentos de los precios reales en el mercado de
petréleo.!

1 En la reunion de los paises de CPEP de diciembre de 1978,
los miembros de dicha organizacion decidieron subir el precio
del crudo, con especial reterencia al petrdleo liviano de Arabia
Saudita de 34 grados APIl, 5 por ciento a partir del 19 de
enero de 1979, y de la misma manera en los tres trimestres
siguientes, de forma tal de alcanzar, en octubre de 1979, un
precio 14,5 por ciento superior al precio de 1978. Sin embargo,
esa proyeccion no se cumplio, pues la cizsrta en el mercado de
petroleo no fue suficiente y este hecho llevd a que el mercado
llamado “spot” de Amsterdam registrara precios rapidamente
en ascenso ya en el primer trimestre de 1979. A su vez este
indicador movié a muchos de los paises exportadores de pe-
tréleo a incrementar sus precios en febrero y marzo mas alla
de lo convenido. Asi, al final de marzo, los miembros de la
OPEP decidieron adelantar seis meses el establecimiento del
precio de 14,5 dolares el barril que habia sido proyectado para
el 12 de octubre. Sin embargo, se comprobd que aun estos
nuevos precios, establecidos el 12 de abril de 1979 ante la
escasez del crudo, no eran sostenibles. Durante el segundo
trimestre de 1979 los precios en el mercado “spot” crecieron
considerablemente mas de lo previsto, llegando hasta alrededor
de 20 délares el barril en marzo y 35 dolares el barril en junio.
Estas alzas indujeron, a fines de junio, en la reunicn de la
OPEP, a tratar de imponer cierto orden en ese mearcado.

Asi, el precio oficial del crudo principal fue elevado a 18
délares por barril, o sea 42 por ciento por sobre el precio de
fines de 1978. Como resultado de estas reuniones y de las
politicas individuales de los paises, el precio del petréleo en
la practica habia subido, hacia mediados de 1979, 60 por ciento
en relacion con el vigenta a fines de 1978. En julio, el mercado
“spot” continuaba en alza, tocando el limite de 40 ddlares por
barril hacia noviembre de 1979.

En el Gltimo trimestre del ano varios de los paises exportadores
de petroleo anunciaron incrementos adicionales en los precios
oficiales de venta. En muchos casos se excedid el tope que
s@ habia fijado en la reunién anterior de junio, de 33,50 ddlares
por barril. Pocos dias antes de la reunion de Caracas, de
diciembre de 1975, la propia Arabia Saudita subid el precio de
su petroleo en 6 dolares por barril, alcanzando 24 délares. Como
es sabido, en esa reunion no se ilegd a un acuerdo, no obs-
tante lo cual varios paises volvieron a aumentar los precios a
mediados de diciembre de 1979 y establecieron que esos precios
fueran retroactivos al 19 de noviembre o al 1° de diciembre
de 1979. La realidad es que a fines de enero de 1980 el precio
promedio del petrdleo exportado por los paises de la OPEP
habia subido a 30 délares por barril, lo cual involucraba un au-
mento de 130 por ciento por encima del promadio vigente hacia
fines de 1976.

estudios economicos

En consecuencia, el precio del petroleo, que era de
12,86 ddlares por barril a fines de 1978, ascendi6 a 19,10
délares por barril, en promedio, durante 1979 y a 30
doélares por barril a fines del mismo ano.

Dados los presentes niveles de los precios del petréleo,
y suponiendo que estos precios se mantengan constan-
tes en términos reaies, el precio anual promedio del
petidleo sera de mas de 30 dolares por barril en 1980,
io cual implica un alza de 60 por ciento respecto de
1979. De esta forma el precio acumulativo del petroleo,
gestado durante 1979 y materializado a comienzos de
1580, liegaria a un aumento de alrededor de 130 por
ciento. Este nuevo precio del petroleo incrementa los
costos y, por ende, los precios en general de los pro-
ductos industriales y agricolas en 10s paises desarro-
Ilados. Al mismo tiempo, el aumento en los precios al
consumidor lleva a los sindicatos de trabajadores de
dichos paises a presionar por mayores salarios y, de
esa manera, se inicia la conocida espiral inflacionaria.
La negativa, por parte de los paises industrializados,
a aceptar una reduccion en el nivel de vida genera
toda clase de dificultades en el proceso de ajuste y,
en definitiva, una combinacion de estancamiento del
producto con inflacion, que ciertamente no es benefi-
ciosa para resolver esta crisis.

El aumento reciente del precio del petrdleo tendra un
efecto recesivo en las economias de los paises indus-
trializados, por cuanto sustraerid poder de compra de
otros bienes debido a la necesidad de dar prioridad a
las compras de petroleo. El incremento de precios del
petroleo se parece, en consecuencia, al efecto de un
impuesto indirecto al consumo de bienes de primera
necesidad. Este impuesto, al sustraer poder de com-
pra, reduce la demanda agregada. En este caso, el
nuevo precio podria producir una caida de alrededor
de 1 a 3 por ciento en el PBI de los principales paises
industriales, caida que podra o no ser contrarrestada
por otras medidas, seglin los casos individuales de
los distintos paises.

El efecto recesivo del precio del petrdleo se ve mas
claro aun al verificar que, desde el punto de vista ma-
croeconomico global, este agudo incremento significa
una transferencia de ingresos, de paises con relativa-
mente baja propension a ahorrar —o, dicho en otras
palabras, con alta propension a consumir, que son los
paises importadores de petréleo— a paises con rela-
tivamente alta propension a ahorrar y baja propension
a consumir, como lo son los paises exportadores de pe-
tréleo. Estos ultimos, en el pasado, han tenido niveles
de consumo bastante mas bajos que en la actualidad
y, por consiguiente, debido a que la adaptacién de sus
hébitos de consumo a las nuevas posibilidades insume
tiempo, ahorraran mas durante un lapso. Es claro, pues
este incremento en los precios del petroleo evidente-
mente tiene el efecto de un aumento en la tasa de
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ahorro global, lo cual tiende a confirmar el efecto re-
cesivo al que nos hemos referido.

La evolucién de los precios del petréleo ocurrida hasta
1979 ha inducido a un aumento en los precios de la
energia al consumidor, que ha reducido algo el consu-
mo de energia no obstante el relativo pesimismo res-
pecto a la elasticidad-precio de la demanda del pe-
tréleo y de la energia en general que reinaba antes de
1979. Asi, en la actualidad tiende a renacer cierto op-
timismo respecto de la posibilidad de utilizar el siste-
ma de precios para reducir el consumo de energia.
Aunque la evolucién de los precios reales del petréleo
ha diferido completamente de un pals a otro y, por con-
siguiente, es muy dificil determinar con precision el
precio promedio de los productos de petréleo, el usua-
rio ha experimentado desde 1973 a 1979 un alza de al-
rededor de 150 por ciento. En términos reales, sin em-
bargo, este incremento en el precio de la energia fue
solamente de alrededor de 50 por ciento. La parte més
importante de este incremento en los precios de la
energla y del petréleo al consumidor se registré inme-
diatamente después de los incrementos iniciales de-
cididos por la OPEP. Pero después del alza de los pro-
ductos que tuvo lugar hacia 1974, los precios de la
energia dejaron de aumentar rapidamente. En realidad,
a comienzos de 1979 se habifa producido una baja en
terminos reales en los principales paises industriales.

Uno de los factores que han actuado para limitar el
efecto microecondmico del aumento de los precios del
petréleo en el consumo ha sido el escaso aumento y
la inercia relativa que han tenido los precios de la ga-
solina. Este producto es muy importante, porque re-
presenta alrededor de 25 por ciento del volumen y la
mitad del vaior total del consumo de petréleo y, en
promedio, los precios de la gasolina en los paises in-
dustriales han crecido solamente alrededor de 10 por
ciento en términos reales, desde el afio 1973 hasta co-
mienzos de 1979. Esta inercia se ha debido a la falta
de ajuste en los impuestos sobre este producto, y aun
asi, en el periodo 1973-1978 se ha observado una pro-
nunciada baja en la tasa de crecimiento del consumo
de energia. Esta caida fue reforzada por la reduccion
en las tasas de crecimiento de los mismos paises, y
como resultado de los dos factores (precios méas ele-
vados y lento crecimiento del ingreso) el consumo de
energia ha crecido a una tasa de 1 por ciento por un
ano durante el periodo 1974-1979, mucho menor que el
5 por ciento de los anos 1950-1973. La experiencia ha
demostrado, pues, que en el largo plazo el sistema de
precios es capaz de ayudar significativamente a redu-
cir el consumo de energia. Se ha estimado que, en el
largo plazo, la llamada elasticidad-precio del consumo
de energia oscila entre —0,6 y —0,9, y este pardmetro
tendra un fuerte impacto si los paises ajustan los pre-
cios de la energia al consumidor.

Para respaldar sus propios esfuerzos de ajuste, los
pafses industriales, durante la reunion cumbre cele-
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brada en Bonn en julio de 1978, establecieron metas
cuantitativas en materia de importaciones de petrdleo
y acordaron que la tasa de crecimiento en el consu-
mo de petréleo se mantendria dentro de un porcen-
taje no mayor de 0,8 por ciento del crecimiento del
PBI en el periodo 1979-1985.

Adicionalmente, ante una esperada falta de oferta,
durante la reunion cumbre de Tokio de 1979 los
paises desarrollados decidieron establecer metas de
corto plazo relacionadas con el consumo de energia
para los paises del Mercado Comun Europeo en 1979,
y limites de importacion para 1979 y 1980 para Ca-
nada, Japdén y Estados Unidos. Posteriormente, en di-
ciembre de 1979, una reunién ministerial de las agen-
cias de energia de los paises decidié incrementar la
vigilancia de los mercados ‘“spot” de petrdleo y es-
tablecer un nuevo sistema para controlar el cumpli-
miento de las cuotas de importacion de petrbleo por
parte de los paises. Al mismo tiempo, los palses in-
dustriales acordaron que, a los efectos de evitar fu-
turos problemas causados por el desabastecimiento
petrolero, todos los paises acumularian existencias
equivalentes a alrededor de 90 dias de consumo. Es-
tos niveles han sido alcanzados y aun sobrepasados.

En América Latina ha resultado mas dificil comprimir
el consumo de energia. En nuestros paises el creci-
miento del consumo de energia se ha mantenido mas
o menos a las mismas tasas histdricas, aun en el
periodo después de 1973.

En general, las politicas energéticas de los paises la-
tinoamericanos no petroleros estadn sujetas a ciertas
limitaciones. En efecto, no tienen una manera facil
de reducir el consumo de energfa sin afectar sus es-
fuerzos de desarrollo. La principal opcién es, en con-
secuencia, fomentar la exploracién e inversion en el
sector petrolero y el sector energético. Para ello, el
BID, el Banco Mundial y otros organismos interna-
cionales estédn planeando mecanismos para proveer
parte al menos de los consiguientes recursos finan-
cieros y la asistencia técnica.

Debido al incremento sustancial de precios acaecido
entre fines del afo 1973 y comienzos del afio 1974,
las exportaciones de petréleo de los pafses de la
OPEP pasaron de 39 mil millones de délares en el
ano 1973 a 118 mil millones de délares en el afio 1974.
A partir de ese momento, y hasta 1978, el valor de
esas exportaciones crecié solamente a 140 mil millo-
nes de délares, es decir a una tasa relativamente
moderada, especialmente si consideramos la inflacion
internacional. En realidad, en este periodo se ha veri-
ficado un decrecimiento de los precios del petroleo
en términos reales. Sin embargo, con los nuevos
precios del ano 1979, el valor total de las exportacio-
nes de petréleo subié a alrededor de 200 mil millones
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de dblares en dicho afio, y se estima llegara a mas
de 300 mil millones de délares para 1980.

En contraste con este extraordinario desarrollo de las
exportaciones, las importaciones de los paises no pe-
troleros han permanecido a niveles relativamente me-
nores, y tan sélo en el afo 1978 llegaron a 100 mil mi-
[lones de délares. En 1979 han permanecido a un ni-
vel similar y se espera que en 1980 lleguen a unos
140 mil millones de dolares. Estos niveles son insu-
ficientes para usar el poder de compra proporcionado
por las exportaciones de petréleo. Asli, estas cifras han
determinado que el balance en cuenta corriente de
la OPEP, que en el afio 1973 arroj6 un superavit de
alrededor de 7 mil millones de ddélares, pasara a 68
mil millones de doélares en 1974. Con el aumento gra-
dual de las importaciones y la baja en términos reales
de los precios de las exportaciones que se produjo
en el perfodo 1974-1978 s2 comprimid nuevamente
el balance de pagos en cuenta corriente hasta 5 mil
millones de ddlares en 1978. Por (ltimo, en 1979 se
produjo un nuevo superdvit de alrededor de 70 mil
millones de dblares. Para 1980 se pronostica que ese
superavit en cuenta corriente superard los 100 mil
millones de délares.

Los pafses petroleros han concentrado la mayor parte
de sus tenencias de caja proveniente de los superavit
del periodo 1974-1978 en depdsitos a plazo fijo, espe-
cialmente depositos en euromonedas, en papeles de
los gobiernos de paises industriales y en algunos otros
activos privados de los mismos paises. Después de
una concentracién muy fuerte de los activos en de-
positos bancarios y otros activos muy liquidos ocu-
rrida en 1974, en los afos subsiguientes hubo una
tendencia bastante acentuada a colocar una propor-
cion mas alta del total del superadvit en papeles a
largo plazo, en acciones de compafiias, en propieda-
des inmuebles e inversiones directas en los paises
industriales. Una razébn muy importante para este
cambio fue la excesiva concentracién de fondos de
estos pafses en muy pocos tipos de activos. Asl, en
1978 solamente 25 por ciento del total de las colo-
caciones en los paises industriales habfa ido a depési-
tos bancarios y papeles a corto plazo del gobierno,
mientras aue en el afio 1974 el 75 por ciento habfa sido
colocado en su mayor parte en dichos instrumentos. En
1979, nuevamente, volvié a tener vigencia la distribu-
cién de 1974, puesto que se estima que entre 60 y
70 por ciento de este superavit de caja ha ido a de-
positos y a obligaciones en el corto plazo de los go-
biernos de los paises industriales. Sin embargo, hay
razones para pensar que esta vuelta a la estructura
del afio 1974 no serd un cambio duradero. En cierta
medida, la estructura de colocaciones de 1979 reflejo
el hecho de que los paises petroleros primero invirtie-
ran en depodsitos bancarios y luego reinvirtieran esos
fondos gradualmente en otras actividades. Asimismo,
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parte del incremento en los depésitos bancarios de
los paises exportadores de petréleo reflej6 meioras
en las posiciones de reservas de esos paises, los cua-
les han tenido muchos gastos vy, por consiguiente,
hacia 1979 experimentaron altas preferencias por la
liquidez. No menos importante que los factores ante-
riores fue el considerable incremento en las tasas de
interés en los mercados monetarios internacionales,
el que también indujo al mantenimiento de inversio-
nes en depositos a plazo fijo.

Si bien no es posible estimar con mucha precision
el flujo directo de fondos de los paises exportadores
de petréleo a otros paises en desarrollo no petroleros,
las estimaciones disponibles indican montos del or-
den de 8 a 10 mil millones de ddélares por afio, en
Ios periodos 1978-1979. Buena parte de estos montos
representaron ayuda oficial y fueron acordados en
términos altamente concesionales. Al respecto, una
de las medidas de politica econdmica mas obvias
para los pafses de América Latina sera, sin duda,
realizar esfuerzos de captacién directa, para nues-
tra region, de los fondos excedentes de parte de este
superavit, sobre la base de la seguridad politica que
la misma representa, ante lo convulsionado de la si-
tuacién mundial en Medio Oriente y en los centros
mundiales de poder econémico y militar.

La inflacion internacional prevaleciente en los (ilti-
mos afos ha complicado el problema del reciclaie
de los fondos obtenidos por los pafses petroleros, por-
que los paises exportadores de petréleo se ven confron-
tados, precisamente, por la inflacién internacional, ante
la necesidad de comparar la ventaja de conservar sus
riquezas en forma de petroleo en sus subsuelos o
mantenerla en forma de dep6sitos bancarios e inver-
siones en papeles de los paises industriales. Como
esos papeles carecen de proteccidén contra la infla-
cién, en tanto aue el petrdleo de sus subsuelos si la
tiene, la inflacién misma otorga un excelente arsumen-
to a los pafses petroleros para restringir la oferta de
petr6leo y, de esta manera, agravar los problemas del
abastecimiento mundial. Ante la escasa elasticidad-
precio de la demanda de petrdleo en el corto plazo, se
forzaria a un alza del precio, presentadndose asl clara-
mente la ventaja de un comportamiento desestabili-
zante: por un lado, la inflacion internacional induce
a los paises petroleros a conservar su petréleo baio
tierra; por el otro, la escasez de petrdleo provocada
por la restriccion en la oferta misma tiende a hacer
subir ain mas los precios de éste. A su vez, los pre-
cios del petréleo en alza otorgan nuevos impulsos 2
la inflacién internacional y refuerzan la conviccién
de los pafses acerca de la conveniencia de guardar
el petréleo bajo tierra. Evidentemente. esta situacion
se podria solucionar facilmente si se disefara un
procaso de ajuste de la economia internacional sin
inflacién, o con instrumentos de deuda indexados. A
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los efectos de ajustar sus economias sin inflacion,
los palses industriales y los palses importadores de
petréleo se ven forzados a reducir sus estandares de
vida. Esto es politicamente dificil de aceptar aungue
la inflacién pueda tener el mismo o peor efecto.

Tal como se menciond anteriormente, el alza de los
precios del petréleo ha incrementado considerable-
mente la capacidad de ahorro de los paises exporta-
dores del combustible: de esta manera, se han tras-
ladado ingresos a sectores de la economia mundial
con una alta propension a ahorrar v. en cambio. se
ha sustraido ahorro a paises con mas alta propen-
sion a consumir. El resultado de este cambio debera
ser, en términos de aiuste macroecondmico clasico.
una reducciéon en el consumo y un aumento en la
inversién en los paises industriales. Este incremento
en la inversién seria necesario para mantener pari-
dad con el ahorro global mundial en aumento. Lueso
esta mayor inversion avudaria a pagar la mayor deuda
hacia los paises petroleros con el incremento de la
produccién proveniente de las mayores inversiones,
Lamentablemente. el proceso de ajuste no ha funcio-
nado asf. poraue la tasa de inversion en los paises
industriales no ha aumentado vy el consumo no es
facil de reducir. De esta manera, las economias de
los pafses industriales no se han podido ajustar fa-
cilmente a la nueva situaciéon creada. La inversién
no ha respondido rapidamente al descenso de la tasa
de interés real, ocurrido ante los influjos de aho-
rros aue provienen de parte de los paises petroleros.
Por el contrario, la tasa de interés tiende a subir en
los pafses industriales. como ha ocurrido en el afo
1979. por la aplicacion de noliticas monetarias res-
trictivas, lo cual dificulta el aiuste econémico mun-
dial. Dichas politicas pueden estar perfectamente jus-
tificadas ante restricciones de tipo politico y/o econé-
mico. Tal es el caso de Estados Unidos, cuyo papel
de banguero central del mundo lo fuerza a mantener
la demanda mundial de eurodélares ofreciendo altas
tasas de interés sobre los mismos.

Es muy dificil reducir el consumo en los paises in-
dustriales, porque las tasas de salarics reales son
reacias a la baja. Adem2s, la tasa de inversién no
depende totalmente de |a tasa de interés, sino mas
bien del acelerador, es decir del crecimiento del PBI.
Este tiende a mantenerse estacionario, con lo cual la
inversion se deprime, El resultado final es que las
tasas de sa'arios no baian, los gobiernos emplean po-
liticas monetarias restrictivas cue afectan la tasa de
interés haciéndola subir mientras los precios conti-
nlian su nivel ascendente, la inversién cae y la pro-
ductividad laboral no aumenta.

En resumen, el proceso de ajuste se hace todavia
muy dificil debido al poder desestahilizante de la eco-
nomia mundial que tiene la tasa de inflaciéon en los
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paises industriales, cuando los paises petroleros es-
tdn decididos a mantener el petréleo bajo tierra, por
no ser posible adquirir activos financieros protegidos
contra la inflacién. En realidad, existen a disposicion
de los gobiernos diversos instrumentos que podrian
ser utilizados para favorecer el ajuste de la econo-
mia mundial, reducir la tasa de inflacién, aumentar
la inversion y favorecer una transferencia de recur-
sos reales a los paises petroleros. Entre otros instru-
mentos, debe destacarse el uso mas frecuente de
politicas de ingresos fiscales, politicas de impuestos,
especialmente a nivel microeconémico, como, por
eiemplo, el precio de la gasolina.

C. El ajuste de América Latina

Paradé6jicamente, el problema del ajuste de las ba-
lanzas de pagos, desde el punto de vista de los pai-
ses en desarrollo no petroleros —dentro de los cuales
estd la mayoria de los pafses de América Latina—,
estd dominado por la situacién de balanzas de pagos
de los paises industriales “vis-a-vis” la de los paises
exportadores de petrdleo. En efecto, si consideramos
el mundo dividido en tres grupos —paises industria-
les, paises petroleros y paises en desarrollo no pe-
troleros—, y tenemos en cuenta, ademas, que la su-
ma algebraica de las cuentas corrientes de las balan-
zas de pagos de todos los paises debe arrojar cero,
salvo, por supuesto, las discrepancias estadisticas de-
bidas a fallas en los procedimientos de recopilacion
de las mismas, necesariamente la parte mas débil,
es decir los pafses en desarrollo no petroleros, care-
cera de grados de libertad. Asi, si los paises indus-
triales, incluyendo otros ademés de los siete mayo-
res, tienen un déficit en cuenta corriente de 10 mil
millones de délares y los paises petroleros un supe-
ravit de 70 mil millones de délares, no queda para
los paises en desarrollo no petroleros sino la alter-
nativa de tener un déficit del orden de los 60 mil
millones de délares, porque ésta serfa la Onica for-
ma de hacer que la suma de estas tres cifras llegara
a cero. Es cierto que falta incluir dentro de estas ci-
fras a los paises del bloque socialista; éstos, sin em-
bargo, siguen politicas econémicas que no estén re-
lacionadas con el sistema de precios, y, cuzlauicra
sea el déficit o el superavit de estos paises, el mis-
mo se puede tomar como dado, pues esos paises no
tienen economias suficientemente flexibles a los efec-
tos de hacer ajuste. Asi ante el mayor poder eco-
némico de los paises industriales y de los palses en
desarrollo petroleros, los no petroleros estian en si-
tuacion de tener que adaptarse a las reglas de juego
y a las caracteristicas de los déficit o superavit en los
cuales pudieran incurrir los otros dos grupos.

Dentro de los paises en desarrollo no petroleros estan
gran parte de los de América Latina. Dentro de los 60
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mil millones de délares de déficit del ano 1979 de los
palses en desarrollo no petroleros, América Latina ha
tenido un déficit de 20 mil millones de délares,. es
decir, alrededor de un tercio.

América Latina ha tenido que absorber, pues, el im-
pacto de dos acciones distintas. Por un lado, el in-
cremento en el precio del petréleo y la consecuen-
cia directa que esto tiene en el precio promedio de
sus importaciones y en los déficit de la balanza de
pagos de los paises latinoamericanos importadores
de petréleo. Por otro lado, ha debido absorber el gol-
pe que significa la implementacién de las politicas
de estabilizacién en los pafses industriales. Estas im-
plicaron, a su vez, la aguda alza de las tasas de in-
tereses nominales y reales en los mercados financie-
ros del mundo. Asi, la tasa “LIBOR" * 6 meses habia
llegado a cifras cercanas a 20 por ciento hacia fines
de 1979. Las altas tasas de interés, a su vez, han pro-
vocado una calida en el nivel de actividad econdmica
en los paises industriales y, de esta manera, ha dis-
minuido la demanda de materias primas en dichos
mercados, Los paises de América Latina deben en-
frentar, entonces, por un lado, los mayores precios
del petréleo v. por otro. un alza considerable en los
precios de la financiacién internacional y, ademss. la
imposibilidad de colocar mayores bienes manufactu-
rados y/o materias primas en los mercados de los
pafses industriales, debido a Iz caida en el nivel de
actividad econémica general. Ante estas dificultades
encadenadas, el comportamiento de la economia la-
tinoamericana. al mostrar un crecimiento de 65 por
ciento en 1979, es verdaderamente notable y revela
la potencialidad econémica de nuestro continente.

En este crecimiento de América Latina de 6.5 por
ciento en 1979 influyeron las altas v muy similares
tasas de expansion alcanzadas por las tres economias
mayores del area: Argentina, Brasil v México, v el
fuerte crecimiento aue por segundo ano consecutivo
experimentd la actividad econémica en Chile y Co-
lombia.

El incremento del producto también fue muy marcado
en Uruguay y en Paraguay, pafs este (ltimo aue en
los dos afios anteriores fue el aue tuvo mayores tasas
de crecimiento en toda la region.

En cambio, el producto bruto interno cayé en la Re-
publica Dominicana como consecuencia de los estra-
gos causados por los huracanes que azotaron la isla
y también sucedidé lo mismo en Nicaragua, a raiz de
la guerra civil que asold a dicho pafs. En situacién
similar se encontraron Bolivia y El Salvador, cuyo au-
mento de produccién global no fue suficiente para
evitar una baja en el producto por habitante. Por (l-

* London Interbank Offered Rate.
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timo, cabe destacar que éste se increment6 margi-
nalmente en paises como Guatemala, Panama y Peru.

En términos generales, se puede afirmar que las tasas
mas elevadas de crecimiento se concentraron en 1979
en los paises méas avanzados. Mientras aue la expan-
sion fue mucho mas débil en los paises menores
del area.

En lo relativo a la balanza de pagos, el valor de las
exportaciones de hienes crecid a un ritmo de mas de
30 por ciento, en tanto que las importaciones lo hi-
cieron a 26 por ciento. Asi, el balance de mercancias
dejd un saldo favorable de mas de 800 millones de
délares en 1979. Sin embargo, la pesada carga en con-
cepto de servicios v remesas de intereses v utilida-
des hizo que el déficit en cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos de América Latina se acercara a los
20.000 millones de délares.

Cabe mencionar aue en el aumento de las exporta-
ciones hubo una divisién entre un 17 por ciento pro-
ducido por una expansion en el volumen exnortado
y un 13 por ciento por incremento en los precios, v
que este incremento afecté tanto a los paises ex-
portadores como a los no exportadores de petréleo.

Cen relacion a las importaciones, el aumento men-
cionado, de 26 por ciento. ohedecié a un aimento en
la tasa de los precios de 16 por ciento v a un volu-
men importado de 10 por ciento. Los términos de in-
tercambio evolucionaron favorablemente para los nai-
ses petroleros; en cambio, los pafses no petroleros
vieron decaer nuevamente dichos términos.

Como resultado de estas cifras de comercio v los
pagos por servicios e intereses de movimientos de
capitales, la regién experimentd el déficit ya mencin-
nado en cuenta corriente de 20.000 millones de dob-
lares, que, sin embargo. fue comnensado con creces
por un flujo de capitales del orden de las 24.000 mi-
llones de dblares, el cual deid un neto de mas de
4.000 millones de doblares para ser agregados a las
reservas internacionales netas de América Latina.

Este influjo de capitales de 24.000 millones de déla-
res se dividié a su vez en alrededor de 15.000 millones
de dodlares, levantados nor el sector privado de los
paises (incluyendo en dicho sector a las empresas
ptiblicas), y 7.500 millones de délares, levantados por
los gobiernos en términos netos. Asi, en conjunto, la
deuda externa pliblica de América Latina alcanz6 los
94.000 millones de délares hacia fines de 1979, lo cual
importa un crecimiento de 14 por ciento en relacién
a igual cifra de 1978.

La principal pregunta que plantea la presente coyun-
tura internacional es si la excelente tasa de creci-
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miento registrada por Ameétrica Latina en 1980 se pue-
de mantener. Si analizamos el problema por el lado
del crecimiento de la deuda externa, posiblemente
la respuesta sea negativa, pues la recesion en los
paises industriales limita las posibilidades de expor-
tacién de América Latina. Para confirmarlo no tene-
mos mas que observar el poder de compra de las
exportaciones no petroleras latinoamericanas, que en
el periodo 1974-1978 ha decrecido en 0,5 por ciento.
Si observamos las importacicnes de los palses no pe-
troleros de la regién, en cambio, vemos que han con-
tinuado creciendo en consonancia con el PBI. La con-
secuencia de este comportamiento asimétrico de las
importaciones y las exportaciones latincamericanas
en el pericdo 1974-1978 es que el déficit de la balan-
za de pagos en cuenta corriente ha pasado de un
promedio de alrededor de 3.000 millones de délares
en el periodo 1964-1973 a mas de 12.000 millones de
délares en promedio durante los afios 1974-1978. En
otras palabras, ha habido una cuadruplicaciéon del dé-
ficit. Por otra parte, sabemos que este déficit de pro-
medio de 12.000 millones de délares ha saltado a
19.000 millones de ddlares en 1979. Este elevado dé-
ficit en cuenta corriente ha sido financiado a través
del crecimiento de la deuda ptiblica y privada de nues-
tros paises, la cual ha pasado de 26.000 millones de
ddlares en 1973 a 94.000 millones de dbiares en 1979.
Las cifras mencionadas del crecimiento de la deuda
externa de los paises no exportadores de petréleo de
nuestra regién implican tasas de crecimiento para di-
cha deuda de 20 a 25 por ciento anual, tasas que
ciertamente son excesivas. Asl, el coeficiente de en-
deudamiento de América Latina ha pasado de 13 por
ciento en 1973 a 20 por ciento en 1979. Como es sa-
bido, este coeficiente mide la relaciéon del servicio
anual de la deuda exierna a las exportaciones totales
de bienes y servicios. Cabe agregar que no solo la
magnitud de |a deuda externa latinoamericana se ha
multiplicado en los Udltimos afios, sino que, ademas,
la estructura de la misma se ha deteriorado por la
mayor participacion de la banca privada, la que presta
a plazos mas cortos qgue la banca internacional oficial.
Sobre este aspecto debemos, sin embargo, hacer Iz
salvedad de que la situacién de cada pals varia mu-
cho en relacién con el promedio regional. Ademas,
en el corto plazo la situacién de deuda de América La-
tina considerada en conjunto contintia siendo holgada.

El problema se presenta en el largo plazo y solamente
si proyectamos el crecimiento del PBI de América La-
tina a 5 por ciento anual hasta 1990 y el crecimiento
de los paises industriales a 2 6 3 por ciento en el
mismo periodo. Con la presente estructura de precios
internacionales, y si no se produjera alguna gran inno-
vacién tecnolégica que parmitiera la produccion de
energia ebundante v barata y sin polucién del medio
ambiente, seria posible predecir que el crecimiento
de la deuda externa haria imposible en el largo plazo
el crecimiento sostenido del PBI. De ahif que América
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Latina, para disminuir la tasa del crecimiento de su
deuda externa, necesitaria reducir, limitar, la tasa de
crecimiento de su PBI.

Pero ello, valga la redundancia, es valido en tanto y
en cuanto no cambie la actual estrategia de desarro-
llo en nuestra regiéon. Si la estrategia de nuestro de-
sarrollo se fundara principalmente en la integracion,
entonces las observaciones sobre el crecimiento asi-
métrico del PBI y la deuda latinoamericana no serian
validas. Si nuestra region adoptara la integracion co-
mo eje de su politica de crecimiento su produccion
se podria incrementar mas rapidamente y su deuda
global mas lentamente.

D. La integracién como ei2 de la politica
de desarrolle de América Latina

Es conveniente hacer un recuento de las razones por
las cuales la integraciéon latinoamericana es la tarea
del decenio 1980, porque servird para disminuir la
restriccion de la balanza de pagos regional y estimu-
lar el crecimiento de nuestros paises. En primer lu-
gar, la profundizacién del comercio reciproco puede
servir de amortiguador de la crisis y del estado de
semirrecesion de la economia mundial en su impacto
sobre la economia latinoamericana. Mediante la inte-
gracidon, América Latina se podré desarrollar con mu-
cha mayor independencia de las politicas de creci-
miento lento de los paises industriales.

Al respecto, cabe destacar que el mercado latinoa-
mericano presenta un ancho campo para la sustitu-
cién eficiente de las importaciones. Y subrayamos la
palabra eficiente porque la politica de sustitucion de
importaciones a secas, sin calificaciones, estd muy
desprestigiada en nuestra region. La existencia de un
mercado latinoamericano con amplios margenes de
preferencia para el comercio intrazonal y con una pro-
teccion externa razonable y uniforme de no més de 30
o 40 por ciento podria dar un renovado impulso al
crecimiento a través de la sustitucién eficiente de im-
portaciones, esta vez principalmente en bienes de
capital que ahora se importan de los paises indus-
triales por un valor de 20.000 millones de dbélares
anuales aproximadamente.

La industria de bienes de capital es singularmente
apta para la sustitucién eficiente de importaciones
porque, bésicamente, es una industria intensiva en
mano de obra calificada, de ingenieros y técnicos, y
América Latina posee el tipo de mano de ohra que
se requiere para ella. En esta industria rige mas que
en ninguna otra aquello de “learning by doing", apren
der por medio de la accidn, y, en consecuencia, las
posibilidades de reduccién de costos por crecimiento
de la productividad es amplia. Ademas, nuestra re-
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gién necesita adaptar, modificar, la tecnologia que
proviene de los pafses mas desarrollados, porque ne-
cesita tecnologia mas intensiva en mano de obra y
menos intensiva en capital, dado que la mano de obra
es abundante y relativamente barata, y en cambio el
capital es escaso o deberfa serlo.

Con respecto a la mano de obra, recordemos que la
poblacion de nuestra region ascendia a 200 millones
de habitantes en 1960, hoy se acerca a 340 millones
de habitantes y se estima que llegara a 400 millones
en 1985. Solamente la poblacién urbana se ha dupli-
cado en 18 afios, pasando de 100 millones en 1260
a 200 millones en 1978. La fuerza de trabajo pasé
de 67 millones en 1960 a 100 millones en 1978. Este
crecimiento demografico determina la necesidad de
establecer condiciones que permitan crear nuevos
empleos productivos para 100 millones de personas
en los proximos 25 afos, lo cual obliga no solamente
a acelerar el crecimiento de nuestra produccién, sino
a desarrollar tecnologias creadoras de empleos efi-
cientes, y no ahorradoras de los mismos como suce-
de en los paises ya desarrollados. De ahi la necesi-
dad de descansar en una industria de bienes de ca-
pital autéctona y adaptada a las condiciones locales
como lo hicieron, por ejemplo, los japoneses desde
fines del siglo pasado hasta el presente.

Con respecto al nivel adecuado de proteccién de nues-
tra regidn, para desarrollarla auténomamente y per-
mitir amortiguar los ciclos cortos y largos de las eco-
nomlas industriales, es posible que una proteccidn
mas o menos uniforme para toda clase de bienes de
30 a 40 por ciento sea suficiente.

Es probable que se pueda demostrar cientificamente
que la mayorfa de los paises de nuestra América
requiere una proteccién optima de ese orden.? En
efecto, las economias de nuestros pafses presentan
un dualismo econémico muy marcado en sus ventajas
comparativas. El tipo de cambio en casi todas ellas
es determinado por el costo de produccién del sec-
tor mas eficiente, y este sector tiene una eficiencia
relativa que suele ser muy superior a la del resto de
la economfa. Tenemos el caso de Colombia y Brasil
con el café; el de Venezuela, Ecuador y México con
el petréleo; el de Chile con el cabre; el de América
Central tamhién con el café y el banano; el de BRolivia
con el estano; el de Argentina y Uruguay con la car-
ne y los granos, etcétera.

Casi todos nuestros paises enfrentan una curva de
demanda para estos productos que registra upa pen-
diente declinante, por lo cual se verifica la necesidad
de bajar los precios para vender més, o, para enun-
ciar el problema en términos més técnicos. el ingreso

2 E|l INTAL ha iniciado una invéstigacion sobre este aspecto.
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marginal es inferior al pracio, o también la elastici-
dad precio de la demanda no es infinita, o la curva
de demanda no es perfectamente horizontal. Este
enunciado requiere, sin embargo, una acotaciéon im-
portantisima. La relacion inversa entre precios y can-
tidades exportadas de estos productos por parte de
nuestros paises sélo se establece si el ingreso de los
paises compradores se mantiene constante o crecien-
do muy lentamente. En otras palabras, para que la
relacion inversa entre precios y cantidades exporta-
das se compruebe, debemos descomponer la deman-
da en sus dos efectos, el efecto precio y el efecto
ingreso, y mantener el segundo constante. Esta (lti-
ma hipotesis no es arbitraria; muy por el contrario,
es la hipdtesis mas cercana a la realidad econdmica
mundial de los ultimos seis afos y la mas probable
de los préximos diez.

Existirfa, pues, un argumento cientifico para funda-
mentar el establecimiento de cierto grado de protec-
cién que, al ser similar para todos los pafses de nues-
tra region, facilitaria el disefio de politicas externas
comunes que optimicen el sistema de precios lati-
noamericano.

Relacionado con lo que acabamos de expresar, cabe
destacar que el aumento de las exportaciones intrazo-
nales en productos tradicionales dejarfa menos exce-
dentes para el resto del mundo y mejoraria los tér-
minos de intercambio globales para la regién en su
conjunto.

En segundo término, se debe destacar, ademés de los
argumentos técnicos antes expuestos, gue la integra-
cién en América Latina permitira una mejor division
del trabajo y, por lo tanto, mayor eficiencia en toda
la region.

En tercer lugar, debemos mencionar las economias
de escala. El mercado latinoamericano posee hoy una
dimension de mas de 450.000 millones de ddlares,
similar en términos de moneda constante al mercado
de la Europa de los Seis en 1957, que fue tan exitoso.
El mercado latinoamericano ampliado permitiria es-
tablecer plantas mas grandes, con la consiguiente
reduccion de costos y precios unitarios en muchos
productos.

En cuarto término, el regionalismo econémico latinoa-
mericano permitird una mayor competencia para nues-
tras industrias, una meior asignacién de los recursos
y, por consiguiente, mayor estimulo al crecimiento
de la productividad y al progreso tecnoldgico en toda
la regidn.?

3 Al respecto, cabe sefalar que todos los estudios economé-
tricos referentes a la fuente de desarrollo econémico, final-
mente concluyen que el progreso tecnolégico definido en forma
amplia es la causa de 80 por ciento del crecimiento. Asl, el
concepto de empresa como fuente de renta tenderd a decaer,
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En este sentido, cabe subrayar el papel que tendrad
la empresa privada como célula viva reactivada por
un mercado latinoamericano ampliado. Para el empre-
sariado dindmico y progresista de nuestra region, la
integracion representa la apertura de un potencial
enorme de alternativas y de campos de accién deve-
lados; para la empresa privada la integracidon aumen-
tara las opciones de inversion y hara viables muchos
proyectos que antes no lo eran.

E. La integracion en los hechos, durante 1979

Frente al inmenso potencial de la integracion, lo re-
alizado en 1979, si bien no es desdefable, presenta
avances modestos, con diversos grados de profundi-
dad de las distintas formas de expresion del proceso
de integracién, Con relacidén a la ALALC, la actividad
principal durante 1979 se centré en la realizacién de
los trabajos para la reestructuracién de la Asociacion.
encomendados por la Resolucién 370. Las tareas fue-
ron divididas en un &rea de diagnéstico y en otra de
proyeccion futura de la ALALC.

Para el diagnbstico se organizaron cinco seminarios
sobre temas fundamentales, se encomendaron traba-
jos a diversos organismos. nersonalidades y a la mis-
ma Secretarfa de la ALALC, aue sirvieron de base
para las discusiones durante estos eventos.

Con posterioridad a la realizacion de los seminarios,
y sobre la base de sus conclusiones, se organizaron
dos grupos de trabajo para analizar los temas de la
proyeccion futura de la Asociacion.

Se identificaron cuatro areas de accion futura, a sa-
ber: a) la accién multilateral de interrelacidn econé-
mica basada en un cistema preferencial para el co-
mercio internacional: b) la necesidad de flexibilizar
el sistema de la ALALC, aue permitird la concerta-
cion de acuerdos de integracién parciales; c) el im-
prescindible establecimiento de un coniunto coheren-
te de normas para atender las situaciones especiales
de los pafses de menor desarrollo econdmico relati-
vo; d) en el &rea de la cooperacién econdmica. la ne-
cesidad de una vinculacién méas definida de las ac-
ciones que se llevan a cabo en estos campos con los
mecanismos operativos de la ALALC, tendientes a in-
crementar el comerclo.

Se consideré aue el nuevo sistema de integracién no
se debera cenir a las formas clasicas de la teoria de
las uniones aduaneras, sino que deberd ser elabo-

para dar lugar a la gerencia profesional, a la combinacitn
6ptima y dindmica de factores productivos a través de tecno-
logias constantemente mejoradas mediante el uso permanente
de la imaginacién v de la inteligencia empresarias.
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rado en funcién de la realidad regional y de las po-
sibilidades de los paises que lo integran.

Teniendo especialmente en cuenta los resultades de
los trabajos antedichos, el Comité Ejecutivo Perma-
nente aprobd, en diciembre de 1879, la Resolucién 410,
qgue prevé la realizacién, durante 1980, de dos reunio-
nes negociadoras, una conferencia extraordinaria y la
reunion del Consejo de Ministros para completar el
programa indicado en la Resolucion 370 citada. La Re-
soluci6n 410 establece pautas precisas en cuanto a
los objetivos, funciones, caracteristicas y mecanismos
que deberd adoptar el nuevo sistema de integracion;
los requisitos para institucionalizar dicho esauema, la
revisién de los compromisos del programa de libera-
ciébn y las concesiones ya otorgadas y los criterios
que se han de establecer en materia de restricciones
no arancelarias, régimen de origen, cldusulas de sal-
vaguardia, margenes de preferencia y retiro de con-
cesiones. Se deberan disefar acciones para promo-
ver una participacion eqguitativa de los pafses de me-
nor desarrollo econdmico relativo en el proceso, y
acciones de convergencia y cooperacion entre los me-
canismos parciales y las otras areas de intecracion
econémica de América Latina. Se deberan disedar,
asimismo, los futuros 6Grganos politicos, técnicos y
auxiliares del proceso.

El programa de liberaciéon del intercambio, como era
de prever. no avanzd significativamente durante 1979.
Las mavores de las concesiones fueron de caracter
temporal vy recayeron en productos de escasa sig-
nificacion.

El comercio intrazonal superd los 6.000 millones de
délares durante 1978.4 lo cural significa que se mul-
tiplicd por mas de 17 veces desde aue se cred la
ALALC. Sin embargo, durante los (ltimos afios se ha
mantenido constante la preporcién del comercio in-
trazonal con respecto al comercio externo total de
los palses de la ALALC.

En el area industrial no se celebraron nuevos acuer-
dos de complementacién, pero, en cambio, se pro-
puso la ampliacion de varios de los vigentes. En 1979
se llevaron a cabo 13 reuniones sectoriales de em-
presarios.

En el sector agropecuario no hubo avances significa-
tivos debido a la cancelacion de la Reunién de Orga-
nismos Nacionales de Comercializacion de Produc-
tos Agropecuarios.

En lo que respecta a los aspectos monetarios y fi-
nancieros, se destaca el hecho de que se completd
la red de convenios de crédito reciproco entre los

1 Oltimo afo sobre el que se dispone de cifras completas.
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paises de la ALALC y que en 1979 se cursaron ope-
raciones por 6.415 millones de dblares a través del
sistema de compensacién multilateral. El Acuerdo de
Santo Domingo fue utilizado una sola vez durante
dicho ano, al solicitar el Banco Central de Bolivia
un crédito por mas de 6 millones de ddlares, equiva-
lente al déficit de ese pais en el segundo perfodo
de compensacion.

En cuanto al Grupo Andinoe, el acontecimiento de ma-
yor significacién en este proceso de integracién sub-
regional en 1979 es el rotundo respaldo politico aue
le han otorgado los jefes de Estado de Iz subregion
en el Mandato de Cartagena. Ese respaldo, que se
nutre de la evzluacién de los primeros diez afos de
vigencia del Acuerdo de Cartagena, se oproyecta con
la acentuacion de las dimensiones politica, externa
y social del proceso en los préximos anos.

Por otra parte, se crearon tres nuevas instituciones:
el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
(Conseio Andino). el Parlamento Andino v el Tribunal
Andino de Justicia, v se desarrollaron acciones y de-
finiciones aue permiten eshozar el Sistema de Inte-
gracién Andina, el cual excede el marco del Acuerdo
de Cartacena y contendrfa a su vez un sistema de
coordinacién entre sus elementos constitutivos.

En el campo econdmico se realizaron avances en el
programa de liberacidn y en las negociaciones del
Arancel Externo Comiin, se crearon nuevos mecanis-
mos de programacion industrial, sa resestructurd el
procrama metalmecénico y se pusieron en practica
acciones tendientes a incrementar la participacion de
los instrumentos financieros en el proceso. Con re-
lacién a las exnortaciones intrasubregionales. las es-
timaciones preliminares las ubican en el orden de los
1.100 millones de dblares en 1979. v su participacion
en las exportaciones totales presenta una tendencia
creciente, aun cuando en si miema es baja.

Cabe sefalar aue todavia no se ha podido superar la
baja participacion de Bolivia v de Ecuador en el co-
mercio intrazonal, si bien esa participacién presenta
caracteristicas diferenciadas en el campo de las ex-
portaciones intrasubregionales no tradicionales, dado
que en el caso de Ecuador las mismas han represen-
tado una quinta parte de las exportaciones globales.

En el sector agropecuario se han realizado estudios
sobre proyectos especificos y se desarrollaron accio-
nes tendientes a mejorar los canales de informacion,
a incrementar los contactos entre los agentes econé-
micos del sector y a promover las exportaciones agro-
industriales.

Por otra parte, durante 1979 el Grupo Andino adoptd
posiciones comunes frente a terceros paises y en or-
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ganismos internacionales, acentuando la dimensién
externa del proceso de integracién subregional.

De este modo, el respaldo politico, la consolidacién
institucional, la acentuaciéon de las dimensiones po-
litica, externa y social del proceso, la reafirmacion y
reformulacién de los mecanismos de programacion in-
dustrial y el impulso otorgado a los instrumentos fi-
nancieros y monetarios constituyeron los rasgos sa-
lientes en 1979.

El Mercado Com!in Centreamericano continu6 en 1979
en una “impasse” de raiz politica, acentuada por la
crisis politica de El Salvador y las dificultades eco-
nomicas de Nicaragua como consecuencia del con-
flicto bélico interno.

No obstante las dificultades que ello implica. en e!
plano institucional cabe sefialar la permanencia v el
activo funcionamiento de los foros v organismos cen-
troamericanos, entre los que se destacaron las re-
uniones de los ministros y viceministros de Econo-
mia, de Agricultura, de los ministros v directores de
los organismos nacionales de planificacién, y de los
directores de los organismos centroamericaros de in-
tegracion. Sin embargo, la actual situacién impide la
adopcién de decisiones en temas de gran trascenden-
cia, tal como el Proyecto del Tratade de la Comuni-
dad Econémica y Social Centroamericana (CESCA).

En el area comercial, el comercio intrazonal total
(exportaciones mas importaciones) se puede estimar
en 1979 en 1.800 millones de doélares, cifra practica-
mente similar a la registrada en 1978. En materia de
politica arancelaria, durante 1979 se aprobaron las
reglas de prccedimiento para llevar a cabo la etapa
de prenegociacién del nuevo Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano.

En el campo industrial, la SIECA atendi6 y super-
visé la ejecucion de los instrumentos de desarrollo
industrial regional, preparando estudios para ser pre-
sentados en las reuniones de ministros y viceminis-
tros de Economia, asi como de los directeres de In-
tegracion y de Industria. Dentro de esta linea de ac-
cién, cabe destacar los trabajos sobre el régimen de
industrias centroamericanas de integracion, el regla-
mento del articulo IX del Tratado General y el Con-
venio Centroamericano de Incentivos Fiscales, entre
otros instrumentos.

Las actividades en el sector agricola se centraron en
el desarrollo del Programa Centroamericano de Granos
Basicos y en el estudio de un programa conjunto para
erradicar la roya del cafeto.

Los aspectos mas destacados ocurridos en la CARICOM
fueron la incorporacién de Dominica, St. Lucia y St.
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Vincent; ia designacion del nuevo secretario general;
la reestructuracion del Arancel Externo Comun, del
Sistema de Crigen y Valor FCB Minimo para las ex-
portaciones al Mercado Comun, y el nuevo acuerdo
Canada-Indias Occidentales para la promocion del co-
mercio y la cooperacién econ6mica. Sin embargo, la
inestabilidad de las economias en desarrollo, los pro-
blemas politicos, las caldas en la produccién y las
malas condiciones climaticas afectaron a casi todos
los paises miembros.

La Comunidad y Mercado Comun del Caribe concentré
sus esfuerzos en consolidar y revitalizar el movimiento
de integraciéon apoyando los aspectos esenciales para
el desarrollo de la region. Por ello, la reduccion de
la brecha entre los palses més desarrollados y los
menos desarro!lados tuvo fundamental importancia no
sélo para conseguirf los objetivos del Tratado con res-
pecto a los paises menos desarrollados, sino también
por el mayor crecimiento de la regién en conjunto. Se
mantuvo, ademas, el ritmo de actividad en las Areas
de educacién. salud y trabajo.

Se reviso el AEC sobre la base de la Nomenclatura
de! Consejo de Cooperacién de Aduanas, gue ofrece
la ventaja de un solo niimero de clasificacién que re-
fleja la tarifa v la clasificacion estadistica de cada
bien importado y exportado. La reestructuracién entré
en vigencia para los paises mas desarrollados (Barba-
dos, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago) el 12 de
enero de 1979. Estos paises, simultaneamente, aplica-
ron tasas especificas basadas en unidades métricas.
Si bien el Mercado Comt(in del Caribe Oriental, Mont-
serrat y Belice no han ratificado la enmienda al Tra-
tado, han informado que las preparaciones al respecto
se encuentran bastante avanzadas, La quinta reunidn
del Comité Permanente de Ministros de Finanzas,
sostenida en noviembre de 1979, consider6 las impli-
caciones de que las tasas especificas se encuen-
tren expresadas en unidades de cuenta valuadas en
0,395833 gramos de oro fino y decidieron establecer
una nueva unidad de cuenta de 0,50 délares estado-
unidenses.

El articulo 28 del Anexo al Tratado del Mercado Co-
mtn permite aue cada miembro aplique restricciones
cuantitativas a las importaciones de la CARICOM, a
fin de salvaguardar su balanza de pagos sin ninguna
obligacion de consultar previamente con las otras par-
tes contratantes. Los ministros de Finanzas acordaron
la necesidad de nroveer adecuada ayuda financiera
v consideraron el Sistema Temporario de Asistencia
Mutua de Balanzas de Pagos, recomendando reem-
plazarlo por un Fondo de Estabilizacién. El estable-
cimiento de los mecanismos de revision permanente
nermite ohservar las dificultades de balanza de pagos
de los pafses miembros v sirve como evidencia cuan-
do un Estado indica su intencién de introducir restric-
ciones cuantitativas.
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El nivel del comercio intrarregional aumenté modes-
tamente, con un incremento en las importaciones in-
trazonales de Guyana y Jamaica. Ademas, la protec-
cién que ofrece la CARICOM favorecio un aumento
en la producciéon de bienes manufacturados, sea por
un incremento o por la mejor utilizacion de la ca-
pacidad instalada en casi todo los paises.

En 1879 el SELA realizé avances en sus dos campos
de accion basicos: la dimension externa de América
Latina y la cooperacién regional a través de los Co-
mités de Accidon. Asimismo, la concrecidon de dos ra-
tificaciones al Convenio de Panama, la primera reno-
vacion del secretario permanente efectuada sin solu-
cion de continuidad, el esbozo de un Fondo de Pre-
inversion en el &mbito del SELA y el respaldo politico
otorgado por autoridades de la region sugieren un
afianzamiento institucional de este esquema de coo-
peracion.

En cuanto al desarrollo de la dimension externa de
América Latina, cabe destacar la adopcion de posi-
ciones comunes para negociar, frente a los paises des-
arrollados, los intereses latinoamericanos en foros in-
ternacionales como los de UNCTAD V, UNIDO I, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo y con respecto al Co-
digo de Conducta para las Empresas Transnacionales.
Asimismo. el Consejo Latinoamericano adoptd una po-
litica comin para encarar las relaciones de la regién
con la Comunidad Europea, en lo que ha sido la pri-
mera concrecion de una estrategia global respecto a
las relaciones con terceros paises o grupos de pai-
ses, dando una respuesta unificada al proteccionismo
europeo.

En el campo de la cooperacién regional se produjeron
avances diferenciados en distintos planos. Por el lado
de la identificacién y el analisis de alternativas de
accion, se destacd la constitucidn, en 1979, de tres
nuevos Comités de Accion: RITLA, Turismo, y Apoyo a
la Reconstruccién de Nicaragua; y los avances para la
préxima constituciéon de otros dos: el de Apoyo a Pa-
nama en la explotacién de sus recursos del Canal y
el de Productos Farmacéuticos de Alta Demanda.

En el plano de las realizaciones concretas se desta-
caron: la constitucién de la primera empresa multina-
cional en el ambito del SELA (Empresa Multinacional
Latinoamericana para la Comercializacion de Fertili-
zantes S.A. —MULTIFERT—); la puesta en marcha de
la Unidad de Promocién v Comercializacion de Arte-
sanfas, como paso cperativo previo a la constitucion
de una empresa multinacional en este sector; y Ia
ejecucion de proyectos de cooperacion en el marco
del Comité de Productos del Mar y de Agua Dulce.
En contraste con este panorama, la cooperacion agro-
pecuaria y alimenticia no superd su situacién de es-
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tancamiento, a pesar de la reiterada prioridad que le
otorgd el Consejo Latinoamericano.

El esquema formal de la Cuenca del Plata, instituido
por el Tratado de Brasilia, fue superado por la con-
crecion de importantes acciones correspondientes a
sus campos tematicos, negociados fuera de los me-
canismos previstos: los grandes proyectos de infraes-
tructura de Itaipt, Yacyretd y Corpus. Al esquema
multilateral han convergido principalmente acciones
en términos de estudios generales que, en su mayoria,
han sido canalizados a través de la cooperacion in-
ternacional. En este tipo de acciones se evidencid un
déficit de implementacion que obedece a la falta de
mecanismos apropiados y a la dispersion tematica de
las resoluciones aprobadas.

También se observé un peso relativo preponderante
del recurso agua, y la postergacién de otros importan-
tes temas que el mismo Tratado contiene. De ello re-
sulté que la actividad importante del esquema se de-
tuviera en multiples oportunidades, ofreciendo un com-
pas de espera para la resolucién de negociaciones que
los paises miembros efectuaban bilateralmente sobre
estos mismos temas, como lo acontecido durante 1979
con los acuerdos para la compatibilizacién de [taipu
y Corpus y la redefinicion de la traza de Yacyreta.

La Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores, que
debia celebrarse durante 1979, queddé postergada, li-
mitandose la actividad institucional al funcionamiento
del Comité Intergubernamental Coordinador (CIC) y
de algunos grupos de expertos.

Frecuentemente los paises han expresado su interés
en el sentido de que la Cuenca alcance una funcidn
alin mas dinamica e importante en la integracion. El
hecho que contemporéaneamente se negocie una rees-—
tructuracion de la ALALC puede servir como nuevo
elemento referencial que permita encontrar nuevas
formas para instrumentar el importante y ambicioso
proyecto de integracion que los paises anunciaran en
Buenos Aires en 1967.

Durante 1979, de los ocho paises signatarios del
Tratado de Cooperacion Amazdnica, cinco —Ecuador,
Guyana, Surinam, Bolivia y Peri— lo ratificaron. En
1978 ya lo habfa hecho Brasil.

Hasta tanto entrara en vigencia, se iniciaron varias
acciones bilaterales dentro de su marco de referencia,
especialmente en los campos de interconexiones via-
les (Brasil/Pert), facilidades de uso de puertos unien-
do el Pacifico al Atlantico (Per(/Brasil), tramitacién
para creacion de reservas indigenas (Venezuela/Bra-
sil), etcétera.

Los medios diplomaticos pertinentes esperan la entra-
da en vigencia del Tratado a mediados de 1980, luego
de las debidas ratificaciones de Colombia y Vene-
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zuela, actualmente en tramitacion en sus respectivos
parlamentos,

Uno de los principales desafios que deberd enfrentar
Ameérica Latina consiste en la tarea de conciliar el
esquema muitilateral de integracion con las acciones
parciales que desarrollen los paises. En el capitulo
VIll se presenta un inventario de dichas acciones en
1979.*

Estas acciones parciales son de la mas diversa natu-
raleza y estan destinadas a lograr la sistematizacion
de lo que en la practica ha ocurrido en esa materia
en el curso de 1979 y que se ha clasificado en: con-
venios de amistad y cooperacion; convenios de coo-
peracion econémica, tanto en el campo de la coope-
racién comercial como en la industrial; convenios de
integracion fisica, generalmente relativos a aspectos
de infraestructura vial y vias férreas y a proyectos hi-
droeléctricos; convenios de transportes; convenios de
cooperacion educativa, cientifica y técnica; convenios
de cooperacién cientifica y técnica en materia de
energia nuclear. Asimismo, se presentan los entendi-
mientos bilaterales desarrollados en 1979 en campos
como la cooperacion laboral y la seguridad social, la
calubridad y el turismo.

Ciertamente que los entendimientos bilaterales o por
grupos de paises que recaen en materias no regula-
das de manera giobal y uniforme en el d&mbito de la
ALALC no presentan conflicto alguno con el esquema
central de indole multilateral. EI problema puede
surgir —debido a la mecanica de la clausula de la
nacion mas favorecida— en aquellas acciones par-
ciales que contemplen tratamientos arancelarios es-
peciales cuando se pretenda que los derechos y las
obligaciones emergentes de estas acciones parciales
deban operar exclusivamente en favor de quienes los
suscriban o adhieran. Estas (ltimas acciones pueden
ser simplemente comerciales; de complementacion
economica; acuerdos agropecuarios o acuerdos para
la promocion del comercio, y en ellas se suscita la
legitima inquietud de compatibilizarlas con el esque-
ma multilateral mediante los criterios y las normas
de convergencia que deben darse los pafses con oca-
sion, precisamente, de la reestructuracion de la ALALC.

Entre las acciones de mayor significacion en el pro-
ceso de integracién en América Latina no directamente
encuadradas dentro de los esouemas de integracién,
cabe destacar la cooperacién financiera regional, en
la ague se registraron avances durante 1979, ya sea
a través de la gestion del BID en el financiamiento
del desarrollo y la integracion de América Latina, o
la operacién creciente de bancos multinacionales la-
tinoamericanos, o la cooperacién entre la banca cen-
tral, de desarrollo y comercial latinoamericana, ya sea

* N. del Ed.: se refiere al capitulo VIIl de El proceso de in-
tegracion en América Latina en 1378, ob cit.
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a partir de accicnes espeacificas de cooperacidn finan-
ciera bilateral o de apoyo a proyectos multinaclonales.

A estas areas de accion que contintian las tendencias
iniciadas en anos anteriores, se agregaron en 1979
las acciones tendientes a esbozar una reformulacion
global del sistema financiero regional a través de con-
sultas preliminares, en las que se registrd el interés
existente en la region para abordar en forma conjunta
las implicancias de la situaciéon econdmica internacio-
nal sobre los mecanismos financieros de que se dis-
pone en la region.

F. Perspectivas de la integracién
latinoamericana

Para avanzar exitosamente, el proceso de integracion
debe ser gradual y sus pasos deben estar encade-
nados en secuencias disefadas de tal manera que se
comprometan cada vez mas intereses econdmicos y
politicos. La reestructuracién de la ALALC, en discu-
sion durante 1979 y 1980, brinda una excelente opor-
tunidad para proceder al disefo de esa secuencia en-
cadenada de pasos hacia la integracion. El primer as-
pecto que se tendria que revisar deberia ser el sis-
tema de negociacion por producto, sobre cuya base
ha sido reestructurada la ALALC. Se han negociado
mas de 11.000 concesiones en listas nacionales, de
las cuales se utiliza el 30 por ciento; se han otorgado
mas de 7.000 concesiones no extensivas a paises de
menor grado de desarrollo, de los cuales éstos apenas
utilizan 5 por ciento como regla general. Los esfuer-
zos tendientes a estructurar una lista com(n con pro-
ductos de libre comercio han quedado estancados en
1974. La experiencia demuestra de manera palmaria
que, siempre que se trata de negociar por producto,
las negociaciones se frustran. Los mintsculos intere-
ses creados prevalecen y los intereses generales re-
sultan ahogados por el interés particular.®

5 Solo hay que chservar lo ocurrido en el pasado en el caso
de la politica comercial estadounidense. En efecto, durante el
periodo en el cual el Congreso de Estados Unidos autorizé al
presidente a efectuar negociaciones sujetas a revisién produc-
to por producto, dando cuenta en cada caso al mismo Congreso,
las negociaciones fueron interminablemente lentas y el pro-
greso hacia el libre comercio y las reducciones arancelarias
quedd inexorablemente trabade en manos de psguenos in-
tereses sectoriales. Tan sélo cuando el presidente Kennedy
obtuvo del Congreso la llamada “Trade Expansion Act” de 1962,
que autorizaba a la administracion a negociar, en el seno del
GATT, reducciones de tarifas “across the board”, reducciones
parejas y generales para casi todos los productos, las negecia-
ciones avanzaren. Asi, la Ronda Kennedy fue un éxito, con
una reduccion de aranceles de 35 por ciento promedio para los
productos industriales. Esta forma de negociacién de la inte-
gracién requiere, por supuesto, fe tanto en las bondades de la
competencia y de la mejor division del trabajo posibilitadas por
el mercado ampliado como en las economias de escala.

El Mercado Comin Europeo es otro ejemplo exitoso de reduc-
ciones tarifarias parejas e iguales para todos los productos.
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Dentro de esta concepcién, si bien en estos momentos
resulta poco realista proponer a América Latina una
tarifa externa comun o una reduccién a cero de las
tarifas para el comercio intralatinoamericano, seria en
cambio recomendable reestructurar la ALALC de ma-
nera tal que quedara configurada como una zona de
preferencias comerciales, con un margen de preferen-
cia zonal Unico e igual para todos los productos. Asi,
cada pais tendrfa absoluta libertad para fijar arance-
les respecto de los productos de importacion de ex-
trazona, pero cuando la importacién fuera originaria
de otro pals latinoamericano, se tendria que conceder
automaticamente —cualquiera sea el tipo de produc-
to— una rebaja arancelaria de 20 6 30 por ciento. De
este modo se tenderia a conformar una red de inte-
reses comerciales intralatinoamericanos, que irian sen-
tando las bases politicas y econémicas para el incre-
mento progresivamente mayor del comercio reciproco.
En este punto cabe aclarar que los inconvenientes
provenientes del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), que vedaban el establecimiento de
una zona de preferencias comerciales en América La-
tina, estén superados. En efecto, este organismo, por
decision unanime de fecha 28 de noviembre de 1979,
ha aprobado la llamada “clausula de habilitacion” por
la cual, entre otros beneficios, se establece que que-
dan exentos de la aplicacion del articulo 19 del Con-
venio del GATT “los convenios, los acuerdos regiona-
les o generales concluidos entre partes contratantes
en desarrollo con el fin de reducir o eliminar mutua-
mente los aranceles”. Esta decision del GATT es impor-
tante porque varios paises latinoamericanos integran-
tes de la ALALC también forman parte del GATT, a
saber: Argentina, Brasil, Chile, Perl y Uruguay. Co-
lombia participa con caracter provisorio y México es-
tudia su posible incorporacion.

Es bien sabido que, segln el articulo 24 del acuerdo
del GATT, las Unicas exenciones que se admitiran pa-
ra la aplicacién de la clausula de la nacion mas fa-
vorecida ocurriran en casos en que distintos paises
se reunan a los efectos de formar ya sea una union
aduanera, o una zona de libre comercio, o un es-
quema que tienda a una de las dos formas anteriores
en un plazo determinado. Al respecto, cabe recordar
que cuando se empezd a gestar el proceso de inte-
gracion latinoamericana, ya en el ano 1958, las prime-
ras propuestas de la CEPAL tendian a sugerir la for-
macion de una zona de preferencias comerciales. Es
bien sabido que en aquellos tiempos Estados Unidos
manifestd su oposicion a este sistema de preferen-
cias por no encuadrar en ninguna de las categorias
juridicas previstas por los acuerdos del GATT.

Ahora esto ha sido superado con la reciente sancion
de la clausula de habilitacion de fecha 28 de noviem-
bre de 1979. Como afirmara el Director General del
GATT, “la clausula de habilitacién responde a una
preocupacion esencial de los paises en desarrollo en
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cuanto conzagra el trato diferencial més favorable co-
mo partes integrantes del sistema del GATT, y hace
innecesarias las exenciones. Dicha clausula propor-
ciona, ademas, una perspectiva en la que podria con-
siderarse la participacion de los paises en desarrollo
en un sistema de comercio”. En la actualidad, pues,
para establecer el margen de preferencia zonal, los
paises miembros solamente necesitan notificar a las
partes contratantes del GATT acerca del esquema a
adoptarse, y de los lineamientos generales del mismo,
por cuanto la autorizacion previa ya estd dada con
caracter general por la clausula de habilitacion.

Sin embargo, se debe dejar establecido que las partes
podrian comprometerse a aumentar el margen de pre-
ferencia zonal en el tiempo. Y estas rebajas graduales
y universales de aranceles al comercio reciproco se
podrian llevar a cabo cada tres anos. De esta manera,
si se llegara a un margen de preferencia del ciento
por ciento, estarfamos ante una zona de libre comercio.
Esto demuestra cuan importante es la idea del margen
de preferencia, porque, en realidad, nos estd sena-
lando un efectivo camino alternativo para el logro de
la misma finalidad que el Tratado original de la ALALC,
ahora cuestionado. La liberacién del comercio reci-
proco a través del sistema de negociacién concesién
por concesion, serfa sustituida por una desgravacion
de tipo global, si bien gradual y flexible.

Sin embargo, se debe advertir que para que un mar-
gen de preferencia zonal estimule fa inversion y actie
como un elemento dinamico de nuestro desarrollo,
serfa necesario que las preferencias fueran estables
y de largo plazo, no susceptibles de revocacion re-
pentina por ninguna de las partes contratantes.

Este esquema del margen de preferencia zonal —cabe
agregar— es atractivo porque no afecta la soberania
tarifaria de las partes contratantes. Cada pais que-
daria en libertad de fijar al nivel que quisiera el
arancel externo para los productos de importacion.
Sin embargo, hay que subrayar que el margen de pre-
ferencia zonal no seria efectivo si el arancel para
los productos de importacién fuera muy bajo. Por otra
parte, si el arancel respecto de extrazona es demasia-
do alto, digamos en el orden de 100 6 de 200 por cien-
to, la preferencia zonal tampoco seria efectiva.

Es evidente, entonces, que un sistema de margen de
preferencia zonal universal igual para todos los pro-
ductos podria dar un gran impulso al comercic intra-
latinoamericano, siempre y cuando el nivel de protec-
cién de los paises ocurriera dentro de ciertos limites.
Por ejemplo, los niveles de proteccion gue actualmen-
te registran los paises del Grupo Andino, Uruguay y
Argentina harian muy efectiva esa preferencia. Por ello
es probable que los paises que tengan mayor protec-
cién o una proteccion muy baja tendran que conce-
der margen de preferencias mayores al resto de Amé-
rica Latina.
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Un segundo aspecto que habria que enfocar es el
perfeccionamiento de los acuerdos de complementa-
cion, asi como la gestacion de vinculos entre éstos y
los programas sectoriales de desarrollo industrial del
Grupo Andino.

También se debe tener en cuenta la necesidad de
promover acuerdos subregionales dentro de la ALALC.
Todos sabemos que los ejemplos exitosos de integra-
cidn han comenzado con un pequeno numero de pai-
ses, En efecto, las dificultades en coordinar politicas
economicas, de tipos de cambio, tarifarias, fiscales,
de seguridad social, monetarias, en los esquemas de
integracion crecen geomeétricamente cuando el nimero
de paises que negocian es mayor. Basta que uno solo
de ellos se oponga para que todo el esquema se re-
sienta y, eventualmente, fracase. En este sentido, se
debe observar que el actualmente exitoso Mercado
Comun Europeo empezé con el Benelux y con esfuer-
zos de alcance limitado, como la Comunidad Econd-
mica Europea del Carbdn y del Acero, y gradualmente
se convirtié en la Europa de los Seis, luego incorporo
a Gran Bretana, Irlanda, Dinamarca, y finalmente, a
Grecia, y se dispone a incorporar a Espana y a Por-
tugal.

En América Latina existen excelentes oportunidades
de integracion subregional y por pares de paises. Las
cesiones reciprocas de soberania sobre el instrumen-
tal de politica econémica que la integracion implica
son demasiado graves para que los paises de América
Latina considerados en conjunto estén dispuestos a
adcptarlas, Aun no estan preparados para ello. Pero,
sin duda, sera mas facil llegar a este tipo de acuer-
dos si el numero de paises es menor: el caso exitoso
del Grupo Andino asi lo demuestra. De la misma ma-
nera como se constituyé el Grupo Andino, dentro de
América Latina, seria posible disenar esquemas meno-
res de integracion compuestos por dos o tres paises
que consintieran en efectuar coordinaciones y cesio-
nes reciprocas de soberania sobre el instrumental eco-
némico. Si paises tan orgullosos y celosos de su so-
berania, como Francia, Alemania, Gran Bretafia, han
sido capaces de hacer estas cesiones reciprocas en
aras del interés comunitario, ;por qué los latinoame-
ricanos no hemos de ser capaces de hacer lo mismo?

Otro aspecto que deberia ser examinado es el de que
la integracién por subregiones o por sectores puede
alejar cada vez mas a esas regiones y esos sectores
del resto de la economia latinoamericana. Cabe pre-
guntarse, entonces, si no es necesario compatibilizar
“ab initio" los esquemas subregionales de integra-
cion, estableciendo ciertas condiciones previas que les
permitan luego converger en formas de integracion
mas amplias, como el Mercado Comun Latinoamerica-
no o una Comunidad Econdmica Latinoamericana.

Esta funcion de compatibilizar y coordinar “ab initio”
los esquemas subregionales podria ser asumida por
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la ALALC reestructurada. A este efecto, las reuniones
trianuales que se han de realizar para profundizar el
margen de preferencia se podrian también utilizar
para compatibilizar y coordinar la marcha de los dis-
tintos esquemas subregionales y tratar de avanzar en
la multilateralizacion. Sobre el punto de la conver-
gencia de los esquemas subregionales, se debe men-
cionar el extraordinario potencial que presenta el me-
canismo del margen de preferencia zonal, porque a
través de dicho margen se podria negociar la incor-
poracion a la ALALC de América Central, del Caribe,
de Panama y de la Republica Dominicana.

Otro problema que se debe considerar es el de los
paises de menor grado de desarrollo dentro de la
ALALC. Los pafses en estas condiciones pueden ser
los que mas se beneficien con el mercado ampiiado,
porque el tamano estrecho de sus mercados naciona-
les es la principal limitacion que encuentran para su
desarrollo. Sin embargo, estos paises se pueden ver
perjudicados por los esquemas de integracién si, en
lugar de tener que comprar productos mas baratos
del resto del mundo, tienen que desviar su comercio
de importacion hacia los productos méas caros produ-
cidos por otros paises de la region o subregién.

Al respecto, se les debe compensar por ese desvio
del comercio. No cabe duda de que los paises ma-
yores podrian otorgar facilidades adicionales para la
financiacion de proyectos que permitieran la explota-
cién de las ventajas comparativas de los paises de
menor grado de desarrollo.

Los casos de cooperacion en proyectos de integracion
fisica en el area de la Cuenca del Plata, como Salto
Grande —entre Uruguay y Argentina—, Itaipi —entre
Paraguay y Brasil— y Yacyretd —entre Paraguay y
Argentina—, son ejemplos efectivos de integracién re-
gistrados en los ultimos afos. Habria que identificar
mas proyectos binacionales o trinacionales, pero esta
vez en el campo industrial, y de esta manera dar un
apoyo efectivo a los paises de menor grado de desa-
rrollo. En este aspecto conviene recordar que el Ban-
co Interamericano de Desarrollo tiene una firme po-
Iitica de apoyo a los paises de menor grado de desa-
rrollo, politica que la ALALC podria utilizar para be-
neficio del proceso de integracion.

Cualquier reflexién sobre la problematica de la inte-
gracion en las presentes circunstancias no puede omi-
tir ciertas consideraciones sobre las dificultades de la

conduccion politica de nuestros paises en periodos
de estancamiento econdmico, sobre el papel de los
paises exportadores de petrdleo en la integracién y
sobre las ventajas de la integraciéon latincamericana
para los paises industriales mismos.

;Qué ocurriria si las aspiraciones de mayor bienestar
de nuestros paises se frustraran y América Latina se
viera forzada a reducir la tasa de crecimiento de su
PBI al 3 por ciento anual, similar a la tasa de creci-
miento de su poblacion?

Es facil advertir que la conduccién politica de nues-
tros paises se harfa mas dificil, puesto que un pais
que crece ofrece expectativas de mejoramiento para
casi todos los habitantes. En un pais estancado, en
cambio, para mejorar la situacion de un sector no hay
mas alternativa que empeorar la situacion de otros.
Es claro que, si no hay desarrollo, la complejidad de
la conduccion politica de nuestros paises se acentua-
ra. Es imperioso, pues, no frustrar las expectativas de
mayor bienestar de nuestros pueblos. Un camino para
ello es la integracion.

En lo que se refiere a los paises en desarrollo expor-
tadores de petroleo, el liderazgo en el proceso de
integracion les significara incontables y evidentes ré-
ditos politicos, posibilitando la realizacion de los idea-
les bolivarianos, fortaleciendo su capacidad negocia-
dora frente a los palfses industriales. Ademas, les sig-
nificard la oportunidad de diversificar sus economias
y disminuir su dependencia de un solo producto. En
cuanto a los paises industriales, la integracion de
nuestra region les permitira en el mediano y el largo
plazo expandir sus exportaciones a nuestro mercado.
Dicho mercado podria favorecer también la actuacion
de las empresas multinacionales latinoamericanas y
el capital extranjero, los que pueden desempefar im-
portantisimos papeles como agentes del cambio tec-
nolégico.

La integracion regional no es, sin embargo, una em-
presa facil. Para poder concretarla habra que superar
muchos y dificiles problemas de coordinaciéon de po-
liticas antiinflacionarias, monetarias, financieras, de
tipos de cambio, de legislacion social, de aranceles y
de distintos grados de desarrollo de nuestros paises.

América Latina debera apuntalar los esfuerzos para

aportar soluciones a estos arduos problemas que pre-
senta la integracion.
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