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Las exportaciones intralatinoamericanas
como motores del desarrollo’

Edvardo R. Conesa**

La integracion serd, en el decenio en el cual entramos,
una de las constantes mas importantes de las politicas
econémicas de los paises latinoamericanos. En varias
ocasiones he desarrollado este tema. Especificamente,
en una conferencia en San Pablo, en el mes de junio de
1979, desarrollé el tema de la vigencia de la idea de la
integracién frente al clima de recesién internacional por
el que atraviesa la economia mundial. * En esta ocasién
quisiera abordar el tema de la integracion desde cuatro
angulos distintos.

El primero se refiere a la integracion y a la teoria del
crecimiento econémico, o sea a la manera en que el co-
mercio internacional tiene que ver con el crecimiento
econdémico. El segundo, tercero y cuarto puntos se refie-
ren a distintas facetas del nuevo Tratado de ALADI, que
es el nuevo instrumento de que disponemos para pro-
mover el comercio reciproco: el segundo, a la clausula de
mayor favor y la importancia de las acciones parciales
en el nuevo esquema de la integracion; el tercero, al mar-
gen de preferencia regional y a su potencial integrador,
y el cuarto, a la necesidad de implementar cuanto antes
una unién aduanera latinoamericana.

Desarrollo econémico e integracion

Tradicionalmente se ha considerado que las exporta-
ciones son el motor del desarrollo de nuestros paises o
la causa de su estancamiento. Esto es asi porque las
politicas que dan igual énfasis a la promocién de expor-
taciones o a la sustitucién de importaciones conducen
a una asignacion de recursos de acuerdo con las ven-
tajas comparativas, permiten una mayor utilizaciéon de
la capacidad instalada, permiten la explotacién de eco-

* Presentado durante el XIl Curso Regional sobre Integracién y
Cooperacion en América Latina, organizado por INTAL, que tuvo
lugar en Brasilia del 6 al 31 de octubre de 1980.

** Director del INTAL.

1 Conesa, Eduardo R., “La integracién de América Latina en
el decenio del 80", Integracion Latinoamericana, n® 36, junio
de 1979, pag. 3.
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nomias de escala y generan mejoras tecnoldgicas en res-
puesta a la competencia extranjera. Ademas, en paises
con abundante oferta de trabajo, contribuyen al aumento
del empleo. 2

Cuando el comercio exterior crece rapidamente nuestros
paises se desarrollan. Cuando el comercio no crece nues-
tros paises se estancan. Esta teoria esta confirmada por
los hechos. Tenemos, por ejemplo, el periodo de 1913-
1939. Durante ese periodo las exportaciones mundiales
crecieron al 0,9 %, es decir que no se llegb a 1 9%
anual, y correlativamente nuestros paises atravesaron
una época de estancamiento y recesion econdmica casi
permanente y el PBI crecié al 2,5 9% en esos afios.

La Inglaterra liberal de Peel, Gladstone y Disraeli

El periodo de 1873-1913 fue un periodo de relativo cre-
cimiento del comercio, ya que éste se desarrollé a una
tasa de un 4 9 anual en términos reales.

Durante ese periodo el elemento dinamizador fue la li-
beracién del comercio implementada por Inglaterra.
Como se sabe, para aquella época al gobierno de Ingla-
terra llegan Peel, Gladstone y Disraeli, que eran grandes
estadistan conocedores de la economia politica y como
Primeros Ministros ponen en préactica las antiguas reco-
mendaciones del ‘“Tratado de economia politica’ de Da-
vid Ricardo. Este altimo era una banquero. Y, como al-
gunos banqueros de ese tiempo, solia tener cierto
encono contra la clase de los terratenientes. Entre am-
bas clases, banqueros y terratenientes, se disputaban
la influencia en el gobierno de Inglaterra.

Es bien conocido que Ricardo es el autor de la teoria
de las ventajas comparativas, segin la cual a un pais le
conviene especializarse en aquello que puede producir
con la mayor eficiencia, exportarlo y obtener a cambio
de estos productos la mayor cantidad de productos

2 Balassa, Bela, “Exports and economic growth: further evi-

dence', Journal of Development Economics, review 5, 1978.

integracion latinoamericana, noviembre de 1980



importados y de esta manera aumentar el bienestar ge-
neral del pais. También es Ricardo autor de una famosa
teoria de la renta de la tierra. Sostiene Ricardo que, co-
mo la cantidad de tierra disponible en un pais o en una
region es limitada, primero se utilizan las de mayor
calidad y las mas cercanas a los centros de consumo,
después hay que utilizar las de menor calidad, o las mas
lejanas. Pero como el precio del trigo y de los cereales
no varia segun la calidad de las tierras que los pro-
ducen sino segun la calidad del cereal, ocurre que las
tierras que estan mas cerca de los centros de produc-
cioén, o que tienen mejor calidad, son capaces de llegar
al mercado de consumo a costos mas bajos que las
tierras marginales, las que también son necesarias. Evi-
dentemente, las primeras dejan una diferencia para em-
bolsar por su propietario que no es, en rigor, imprescin-
dible para inducirlo a producir. Si Inglaterra dejara de
producir productos agricolas y los importara méas ba-
ratos de otras regiones, y se especializara en la produc-
cion de productos manufacturados, se beneficiaria toda
la sociedad britanica, puesto que se aumentarian los
salarios reales de los trabajadores industriales urbanos,
ya que consumirian alimentos mas baratos traidos del
exterior. Esto bajaria los costos de produccion indus-
trial, estimularia el desarrollo de las manufacturas y per-
mitiria a Inglaterra competir facilmente en los mercados
internacionales. Por el otro lado, la baja de los precios
agricolas reduciria las rentas de los terratenientes, que
era otro objetivo buscado por David Ricardo, porque de
esta manera, al reducir las rentas de los terratenientes,
reducia la fuente de poder y de dinero de sus enemigos,
que eran los mismos terratenientes. Lo cierto es que
en este periodo de la historia, 1873-1913, no obstante
existir algunas agudas recesiones econémicas, princi-
palmente en Estados Unidos, el comercio mundial se
expande ® y la base de esta expansion del comercio
mundial esta en la reduccion arancelaria que se produjo
en Inglaterra y la gran expansién que esto acarred en
las exportaciones y las importaciones inglesas, que a su
vez fueron el motor de la economia mundial hasta 1913.
Motor que Argentina y Uruguay también aprovecharon.

Desarrollo y comercio exterior en la posguerra
hasta 1973

Durante el periodo 1950-1973 el comercio mundial cre-
cié en términos reales al 8 9. Al respecto, es curioso
observar las proyecciones de las Naciones Unidas des-
pués de la Segunda Guerra Mundial.

Al comienzo de la posguerra las Naciones Unidas con-
sideraban que los paises en desarrollo solamente po-
drian crecer a una tasa del 3 9 y los técnicos basaban
esta estimacion en la circunstancia de que Estados
Unidos en 100 afios de historia econémica anteriores a
1945 habia crecido a una tasa promedio de 2 9% por

3 Chambers, J. D., The workshop of the world, Oxford Univer-
sity Press, 1961.
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afo, por lo cual el 3 9 era bastante para los paises en
desarrollo. * Lo cierto es que estas tasas de creci-
miento fueron logradas facilmente y entonces los téc-
nicos de la Naciones Unidas proponen, hacia el final del
decenio del 50, una meta del 5 9% para el crecimiento
del decenio de 1960. Y esta meta es alcanzada y supe-
rada. América Latina crecid al 6 9 durante el decenio
de 1960. Por consiguiente, al proponer una meta para el
decenio del 70, se propone primero el 6 9% vy luego se
la cambia por el 7 9%, pero lamentablemente sobrevie-
nen el aumento del precio del petréleo, la gran crisis
mundial de fines de 1973 y la recesién internacional
que comienza en 1974.

Lo cierto es que este extraordinario e inusitado ritmo de
crecimiento de los paises en desarrollo esta apoyado en
una circunstancia fundamental. El crecimiento del co-
mercio, en términos reales, en el periodo 1950-1973 fue
nada menos que del 8 9% y s6lo con el comercio cre-
ciendo al 8 9 ha sido posible para los paises en desa-
rrollo, y particularmente para los de América Latina,
tener el ritmo de crecimiento, sorprendente para mu-
chos analistas, del 6 9% por afo durante todo el decenio
de 1960 y hasta 1973.

La recesion 1974-1980

El crecimiento del comercio mundial, sin embargo, cam-
bia a comienzos de 1974. Se reduce al 4 9%. Tiende a
configurarse una situacién de recesion permanente que
ya lleva seis afios en los paises industriales. En efecto,
durante el periodo 1974-1980 los paises industriales
han crecido a una tasa promedio de solamente el 3 %
anual y no es extrafio entonces observar que en este pe-
riodo el comercio internacional, en términos reales, sélo
ha crecido a una tasa igual a la de las economias de los
paises industriales.

Es cierto que América Latina en estos afios que van
de 1974 a 1980 ha podido mantener una alta tasa de
crecimiento econdmico del 5 9% anual, bastante mas
alta que la de los paises industriales. * Sin embargo,
también es cierto que, con esta tasa de crecimiento de
América Latina durante el periodo 1974-1980, la deuda
externa de nuestra regién creci6 al 25 9 por afo; o sea
que, ante el escaso crecimiento del comercio interna-
cional, en términos reales del 4 9, nuestros paises no
han podido aumentar significativamente el valor real de
las exportaciones pero, mientras tanto, para poder cre-
cer han debido importar y han cubierto la diferencia
entre importaciones y exportaciones mediante sustan-
ciales préstamos en el mercado internacional de capi-
tales. La existencia de este mercado internacional de ca-
pitales, deseoso de prestar a nuestros paises, es el factor
que ha posibilitado que se mantenga ese ritmo de cre-

4 Lewis, Arthur, W., “Slowing down the engine of growth"”, Ame-
rican Economic Review, junio de 1980.

5 Conesa, Eduardo R., ob. cit.

21



cimiento de nuestras economias, no obstante la recesion
internacional. Pero no podemos endeudarnos indefinida-
mente. Llegaria un momento, si nuestras economias se
mantuvieran creciendo a un 5 6 6 9% y las economias
de los paises industriales al 3 9%, en el que la deuda
externa de nuestros paises alcanzaria limites intolera-
bles y los créditos serian suspendidos y, por consiguien-
te, habria que reducir también el nivel de actividad eco-
nomica en nuestros paises.

El estancamiento del decenio de 1980

Reducir la tasa de crecimiento significa reducir también
el bienestar de nuestros pueblos. Esto es bastante di-
ficil de aceptar. En los paises industriales una tasa de
crecimiento limitada de la produccion puede ser tole-
rable porque estos paises ya han alcanzado un alto gra-
do de bienestar; hay en ellos, ademas, una grave pre-
ocupacion por el medio ambiente. Esta preocupacion
por el medio ambiente es casi mas importante que la
preocupacion por el crecimiento econdmico. Como el
desarrollo industrial tiende a acarrear una acentuada
contaminacién del medio ambiente, es razonable pensar
que los paises, ante la necesidad de elegir entre el ma-
yor crecimiento acompanado de una mayor polucién, o
un menor crecimiento acompafnado de una menor po-
lucién, prefieren una tasa de crecimiento menor, pero
preservando el medio ambiente. Este es uno de los
factores que contribuye al desarrollo lento de las eco-
nomias industriales.

El sistema monetario internacional como
factor de estancamiento

Un segundo factor que a mi juicio tiene una gran impor-
tancia es el actual sistema monetario internacional. ¢
Es sabido que el dolar es la moneda internacional de
nuestra época. Existen en el mercado del euroddlar mas
de 900 mil millones de délares colocados en bancos de
Londres, de las Islas Bahamas, de Luxemburgo y de
otros centros bancarios internacionales. Estos délares
en depdsitos a plazo fijo sirven de respaldo para finan-
ciar el comercio internacional. Sirven también para efec-
tuar préstamos para los paises en desarrollo, de los
que hemos hablado. Sin embargo, con la evolucién de
la inflacion en Estados Unidos, que el afio pasado llegd
al 13 9% 7 y que ha exteriorizado en los UGltimos afos
un promedio del 8 9, gran parte de los poseedores de
euroddlares se preguntan si vale la pena seguir conser-
vando sus recursos en esa moneda o si no sera mejor
comprar oro o marcos alemanes o francos suizos u otra
moneda fuerte. El resultado de esta situacion es que

% Conesa, Eduardo R., “Cvolucion de la economia mundial y
latinoamericana en 1979", Integracion Latinoamericana, nos.
45-46, abril de 1980.

7 Ibidem.
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Estados Unidos se ve obligado a tomar ciertas medidas
para mantener la demanda de eurododlares en el mer-
cado internacional. Si se produjera una corrida en contra
del euroddlar, es decir, si los poseedores de esta mo-
neda quisiera cambiarla por bienes en Estados Uni-
dos o por oro, evidentemente Estados Unidos se
veria a corto plazo en una situacién de crisis. Por eso
es necesario para Estados Unidos, en virtud de su papel
de banquero del mundo, propiciar una alta tasa de in-
terés del eurododlar, para lo cual tiene que aumentar la
tasa de interés interna. Al aumentar esta ultima, la eco-
nomia estadounidense entra en recesion o semirrecesion.

Los mejores modelos econométricos de la economia es-
tadounidense, en particular el llamado modelo M.P.S., #
preparado por el Instituto Tecnolégico de Massachusetts,
la Universidad de Pennsylvania y el Social Research
Council de Estados Unidos, reproducen con gran exac-
titud el comportamiento de las variables del sistema
econdmico estadounidense y muestran que el aumento
de las tasas de interés tiene fuerte impacto, antes que
nada en el sector de la construccion. A su vez, éste
esta relacionado con una gran cantidad de industrias que
lo proveen y que también acusan el impacto recesivo de
las tasas altas. La industria de la construccién emplea
a gran cantidad de personas, que entonces quedan des-
empleadas; como esta industria esta a su vez afectada
fundamentalmente por la tasa de interés, puesto que las
casas, los edificios y los bienes de activo fijo se venden
a crédito, un aumento en las tasas de interés aumenta el
costo de esos créditos y por consiguiente retrae funda-
mental y drasticamente las ventas y la produccién. Re-
sumiendo, las altas tasas de interés provocan recesion
en Estados Unidos, que empieza en la industria de la
construccién, y que a su vez se desparrama sobre el
resto de la economia estadounidense. Ademas, las al-
tas tasas de interés tienden a retraer la demanda de
automdviles a crédito, con lo cual se refuerzan las ten-
dencias recesivas. Al estar en recesion la economia de
Estados Unidos, que es el 30-40 9 de la economia
mundial, todo el resto de los paises industriales la imi-
tan. Ademéas de estas razones, existen otras que nos
inducen a pensar en una larga recesion para el decenio
de 1980.

Otras causas de la recesion

El crecimiento rapido de la posguerra ha sido factible,
en parte, porque una gran cantidad de innovaciones
tecnolégicas ya experimentadas en Estados Unidos fue-
ron transplantadas a Europa y esto, por supuesto, actud
como un factor dinamizador de las economias. Estas
innovaciones tecnolégicas ya han sido utilizadas y no es
ahora facil introducirlas en otras regiones. Ademas, con
motivo de la ausencia de guerras no ha hahido en los

5 Leeuw de, Frank, y Gramlich, Edward M., ““The channels of
monetary policy”, The Federal Reserve Bulletin, junio de 1969,
pag. 472.
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ultimos tiempos grandes innovaciones ‘‘schumpeteria-
nas'’. Si hubiera, por ejemplo, una invencién por la cual
se pudiera producir nafta barata, sin contaminacién del
medio ambiente, evidentemente la inversion en esa nue-
va industria produciria un “boom" econémico mundial.
Pero no se avizora esa innovacion.

Otra razon que nos hace pensar en una lenta tasa de
crecimiento para los paises industriales es el agotamien-
to del exceso de trabajadores en las agriculturas de
Europa. * Todos sabemos que una de las causas del
rapido crecimiento de algunos paises, por ejemplo Bra-
sil, Colombia, incluso Argentina, entre los afios 1943-
1948, fue la enorme afluencia de mano de obra barata
del campo a las ciudades. Los paises que tienen una gran
“reserva’’, una gran masa de trabajadores semiocupada,
mano de obra sumamente barata, pueden mantener per-
manentemente bajo el nivel de los salarios, merced a la
competencia entre los trabajadores. Este nivel bajo de
salarios, a su vez, genera como contrapartida un alto
nivel de utilidades en las empresas, y las empresas in-
dustriales, al tener un alto nivel de utilidades, reinvier-
ten una alta proporcion de sus ganancias; al reinvertir
una alta proporcion de esas ganancias se genera un
rapido ritmo de crecimiento. Este mecanismo ha sido sin
duda un factor desencadenante muy importante en el
crecimiento de muchos paises de América Latina; y no
solamente de América Latina, sino de los paises euro-
peos mismos. En efecto, después de la Segunda Guerra
Mundial aun en la misma Europa habia un “‘reservoir”
de trabajadores del campo, que en algunos paises lle-
gaba hasta el 20 9. En la actualidad, la proporcion de
trabajadores en la agricultura es muy bhaja. Los paises
que tienen mas, Francia, no llegan a un 5 6 6 9%; Ingla-
terra tiene un 3 9 de trabajadores en el campo. De ma-
nera que se ha agotado el exceso de oferta de trabajo
barato proveniente del campo a las ciudades. Al agotarse
esta oferta, inmediatamente los salarios tienden a subir.
Esto a su vez limita las ganancias de los empresarios
industriales y es un factor que restringe la disponibi-
lidad de fondos para reinvertir ademas de quitar el in-
centivo mismo a la inversién, y por consiguiente, al cre-
cimiento de los paises industriales.

Aumento de los precios del petréleo
y estancamiento

Otra razon es la crisis petrolera. '* En efecto, a partir de
fines de 1973 se cuadruplicaron en términos nominales
los precios del petréleo, que pasaron de 2 doélares el ba-
rril en 1972 a mas de 10 ddlares en el afio 1974 y a
12,86 dodlares en 1978. Esta suba en los precios del
petréleo se registrd una vez mas a comienzos de 1979,

9 Lewis, Arthur W., “"Economic development with unlimited sup-
plies of labour”, Manchester School of Economics and Social
Studies, review 22, 1954, pags. 139-191.

10 Conesa, Eduardo R., *La integracion en el decenio del 80",
ob. cit.
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y a fines de dicho afio habian aumentado aproximada-
mente en un 130 %. Esta segunda escalada en los pre-
cios del petrdleo se debe fundamentalmente al recono-
cimiento de que el precio estaba excesivamente bajo. En
un primer momento se pensé que el aumento de los pre-
cios del petrdleo era ciertamente exagerado. Hoy, el mis-
mo Paul Samuelson, 1! profesor de Economia del M.L.T.,
dice que en realidad lo que habia pasado es que antes
de 1973 el petroleo era demasiado barato y que no nos
habiamos dado cuenta de ello. Tan solo ahora el petré-
leo estd siendo justipreciado en términos de su real
valor, en términos de su valor de escasez. Esto aumenta
los costos industriales y disminuye la rentabilidad, el
incentivo a la inversion y, por consiguiente, la tasa de
crecimiento de la industria.

La aritmética de la integracion

Y bien, ante este arsenal de argumentos, todos indican-
do una baja tasa de crecimiento en todos los paises
industriales, cabe suponer también una baja demanda
de importaciones de esos paises.

Vuelvo a repetir, en la practica el crecimiento del co-
mercio internacional en los aifios 1974-1980 ha sido de
4 9 anual en términos reales.

Supongamos, pues, que las importaciones de los paises
industriales crecen a una tasa del 3 9% anual, que es, a
su vez, coherente con la tasa de crecimiento de esas
economias al 3 9, que es la historica de los ultimos
siete afos. Si las importaciones de los paises mas desa-
rrollados crecen al 3 9, y esas importaciones son en
parte nuestras exportaciones, entonces éstas creceran
también, necesariamente al 3 9%. Pero una tasa de cre-
cimiento del 3 9 para nuestras exportaciones no
guarda coherencia con una tasa de crecimiento de
un 6 9% para nuestras economias. Surge aqui un
un gran problema. ;Queremos o no queremos mantener
la tasa de crecimiento del 6 9% para nuestras economias?
Si queremos mantener esta tasa, tenemos que aumentar
el crecimiento de nuestras exportaciones totales por lo
menos al 6 9%. Pero como no podemos exportar mas
a los paises industriales, no nos queda mas remedio
que hacer crecer el comercio entre paises en desarrollo
al 18 9%. De esta manera, con el 80 9% de nuestras
exportaciones creciendo al 3 %, que son las exporta-
ciones a los paises industriales, y por el otro lado el
20 9 de nuestras exportaciones, que son las exporta-
ciones entre paises en desarrollo creciendo al 18 %
se logra un promedio ponderado del 6 9% de creci-
miento de nuestras exportaciones. Tan sélo cuando lo-
gremos una tasa de crecimiento del 6 9% para nues-
tras exportaciones se podra mantener por muchos afos
una tasa de desarrollo del 6 9% del PBI.

11 “La economia mundial a finales de siglo”, Sexto Congreso
Mundial de Economistas, México, agosto de 1980.
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Esto es aritmética elemental y es un axioma que de-
bemos tener perfectamente claro y grabado. Si no hay
crecimiento del comercio entre los paises en desarrollo,
éstos tendran inexorablemente que reducir la tasa de
crecimiento de sus economias. En la préactica, tendran
que reducirlas a un nivel que casi es coincidente con el
crecimiento de la poblacion. Esto significa un estanca-
miento en términos de crecimiento del producto bruto
per capita, lo cual es sumamente grave puesto que el
manejo politico, la administracion de un pais y la vida
de una sociedad se tornan muy dificiles en un contexto
de estancamiento. Cuando un pais crece siempre es po-
sible mejorar algin sector sin empeorar a otros, Cuan-
de un pais esta estancado, la tGnica forma de mejorar
un sector es quitando ingreso a los otros; de esta ma-
nera se exacerban las tensiones sociales.

La Asociacion Latinoamericana de Integracion

Los paises en desarrollo, y principalmente los de Amé-
rica Latina, estan en una excelente posiciéon para em-
prender un vigoroso programa de crecimiento de su co-
mercio reciproco. Asi lo han comprendido los paises de
América Latina y para ello han creado la ALADI, la Aso-
ciacion Latinoamericana de Integracion, cuyo tratado se
firmara el dia 12 de agosto de 1980 en la ciudad de
Montevideo. Este Tratado es sumamente oportuno y es-
tablece, a mi juicio, mas que un conjunto de normas
juridicas de caréacter obligatorio, un programa de inte-
gracién. Me he de referir brevemente a tres aspectos
de ese Tratado.

El primero es el de las acciones parciales, el segundo el
del margen de preferencia y el tercero el de la nece-
sidad de una unién aduanera en América Latina.

Los once paises que formaban la ALALC han ido con-
formando, a través de sucesivas reuniones celebradas
en el curso de este afo, la fisonomia que hoy nos pre-
senta la nueva Asociacion. Esta fisonomia ofrece claros
rasgos de originalidad, ya que se trata de un convenio
profundamente consustanciado con la realidad politica
y econémica de América Latina en nuestros dias. En
efecto, el tratado capitaliza la rica experiencia integra-
cionista de la misma ALALC y extrae de ella las lecciones
adecuadas. La ALALC estaba trabada en sus mecanismos
por un tipo de multilateralismo, que demostré ser in-
eficaz, por el cual cualquier beneficio que dos o mas
paises de la ALALC se concedian entre si debian conce-
derlo a los demas miembros de la Asociacién, aunque
éstos no estuviesen en condiciones de ofrecer recipro-
cidad de beneficios. Asi, por imperio de la clausula de
mayor favor del articulo 18 del Tratado de ALALC, se
obstaculizé a la integracion, al menos en sus aspectos
formales. 2 El nuevo Tratado de ALADI, mas realista, re-

12 Conesa, Eduardo R., discurso pronunciado en el seno de la
Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de la ALADI,
Integracién Latinoamericana, n® 50, septiembre de 1980,
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vela una de sus caracteristicas mas salientes al posibi-
litar la concrecion de acciones parciales en las cuales
no participen todos los paises miembros de la Asocia-
cion, siempre y cuando dichas acciones se multilatera-
licen progresivamente mediante las negociaciones perio-
dicas que se contemplan en el Tratado. Dichas acciones
permitiran un avance en la integracion por medio de
acuerdos subregionales y parciales entre pares y grupos
de paises, por sectores o intersectoriales, etcétera. La
experiencia integracionista de otras regiones demuestra -
palmariamente que los esquemas de integracion exitosos
han comenzado con un reducido nimero de paises y que
luego, a medida que los beneficios del proceso de inte-
gracion aportan prosperidad al grupo inicial, otras na-
ciones adhieren al esquema integracionista. Tenemos
bien presente el caso de la Comunidad Econémica Euro-
pea, que comenzé con acuerdos parciales en los sectores
del carbon y del acero y con el BENELUX, para conver-
tirse luego en la Europa ‘‘de los Seis’ y posteriomente
la ‘‘de los Nueve' y en los proximos afios sera aparen-
temente la Europa “‘de los Doce''.

El nuevo Tratado trata de encadenar progresivamente
intereses creados con las distintas acciones parciales
para que luego la multiplicidad de los intereses crea-
dos sea un factor irresistible en la promocién del co-
mercio y en la multilateralizacién de estas acciones par-
ciales. Por eso se ha dicho con acierto que, frente a la
aplicacion irrestricta de la clausula de mayor favor del
Tratado de ALALC, la ALADI ofrece, en cambio, las ac-
ciones parciales condicionadas a la existencia de meca-
nismos de multilateralizacion progresiva en reuniones
de convergencia. En este punto, al hablar sobre los inte-
reses comerciales y empresarios que son la base de la
fuerza politica de la integracién, cabe mencionar la si-
guiente comprobacion. Cuando dos o mas paises estan
integrados se produce cierta trabazén en la libertad
para el uso del instrumental econémico por parte de los
gobiernos. Cuando dos paises estan integrados, los go-
biernos pierden grados de libertad para hacer lo que
quieren. Necesariamente tienen que convenir su poli-
tica econémica, o tienen que acordar y coordinar su
politica con los otros miembros de la asociacién o de la
unién aduanera. La integracién limita a los gobiernos y
por lo tanto favorece la no interferencia del Estado en las
actividades econémicas, coincidiendo con los que abo-
gan por el méximo de libertad para sus empresas y para
sus inversiones. Pues bien, la integracién, al trabar la
accion en materia de politica econémica de los distintos
gobiernos, en realidad propicia, indirectamente, dejar un
ancho campo libre a las fuerzas liberales de la econo-
mia, que son precisamente los empresarios. Por eso
pienso que los empresarios de América Latina debieran
ser los primeros integracionistas. No siempre ha sido
asi, y no siempre son los empresarios los primeros con-
vencidos de la integracién. Pero, si se piensa un poco,
esto es lo que mejor conviene a sus propios intereses a
largo plazo, y también conviene a todos nuestros pue-
blos,que son, en definitiva, los que recogeran los bene-
ficios del mayor desarrollo que la integracion acarreara.
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El margen de preferencia regional y su potencial
integrador

El nuevo Tratado, ademas de estar compenetrado de
un realismo politico e histérico innegable, contiene en
sus articulos 5¢ y 24¢ un instrumento regional multila-
teral que por si solo supera a los de la antigua ALALC.
Dicho instrumento es el margen de preferencia regional.
La aplicacion de este mecanismo, al tiempo que permite
a los paises fijar libremente su arancel respecto a ter-
ceros, establece una preferencia para los productos que
provienen de la region, fomentando de este modo el in-
tercambio reciproco. Al comienzo esa preferencia podra
ser baja, pero luego, en negociaciones sucesivas, podra
ser profundizada hasta permitir eventualmente el logro
de la liberacion total del comercio reciproco, con lo cual
sin duda se darda un gran impulso a la integracion.
Acerca del margen de preferencia, el INTAL ha reali-
zado dos estudios importantes: uno, sobre la problema-
tica economica '* que presenta su aplicacién, y otro
sobre la problemadtica juridica de la misma. '* Los es-
tudios del INTAL incluyen recomendaciones acerca del
funcionamiento de dicho margen. Es nuestra esperanza
que tales recomendaciones sean de utilidad para los pai-
ses firmantes del Tratado.

La primera pregunta que corresponde efectuar ante este
nuevo instrumento del margen de preferencia es su grado
de aceptabilidad con respecto al GATT. Es sabido que el
sistema del Acuerdo General de Aranceles y Comercio no
admite preferencias comerciales. ElI Acuerdo del GATT
se basa en la aplicacion generalizada de la clausula de
mayor favor: ante cualquier ventaja, cualquier preferen-
cia o rebaja en sus aranceles que un pais miembro del
GATT otorga a otro pais miembro o pais no miembro
del GATT, inmediatamente se estd obligado a conceder
esa ventaja a todos los demas miembros del GATT.

De manera que, en principio, este nuevo sistema de pre-
ferencias entre paises latinoamericanos estaria vedado
por el acuerdo, del cual forman parte varios paises
latinoamericanos integrantes de la ALADI, a saber: Ar-
gentina, Brasil, Chile, Peri y Uruguay. Colombia
firmé el acuerdo con caracter provisoric y México esta
estudiando su posible incorporacion. Pcr ello es nece-
sario asegurar la compatibilidad entre las normas de
este organismo internacional con las formas juridicas de
la integracion latinoamericana. En este contexto el tema
juridico adquiere, pues, especial importancia.

Las normas del GATT, concretamente el articulo 24 del
Tratado, establecen que las (nicas excepciones que se

13 [NTAL, “El margen de preferencia arancelaria y sus efectos
en el comercio intra-ALALC, un estudio empirico’”, agosto de
1980. Véase Integracion Latinoamericana, n° 49, agosto de
1980.

14 INTAL, “Aspectos juridicos vinculados al establecimiento de
un margen de preferencia regicnal, julio 1980. Véase Integra-
cién Latinoamericana, n* 49, agosto de 1980.
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admitiran para la aplicacién de la clausula de la nacion
mas favorecida ocurriran en casos en que distintos pai-
ses se relinan a los efectos de formar una unién adua-
nera o una zona de libre comercio, o un esquema que
tienda a cualquiera de las dos formas anteriores en un
plazo determinado.

Cabe recordar que, cuando se empezé a gestar el pro-
ceso de integracion latinoamericana, ya en el afio 1958,
las primeras propuestas de CEPAL tendian a sugerir la
formacion de una zona de preferencias comerciales. Es
bien sabido que en aquellos tiempos, fines del decenio
de 1950, Estados Unidos manifest6 su formal oposicion
a un sistema de preferencias comerciales por no encua-
drar en ninguna de las categorias juridicas previstas
por los acuerdos del GATT. Es asi como la ALALC debid
estructurarse como una zona de libre comercio con un
plazo para su perfeccionamiento, a lo largo del cual que-
daria liberado lo esencial del comercio reciproco. Es sa-
bido que una zona de libre comercio implica una libertad
absoluta en los movimientos de mercaderias de un pais
al otro de los que forman parte de la zona, pero cada
pais conserva su propia estructura arancelaria respecto
de las importaciones de extrazona.

En la actualidad, los impedimentos provenientes del
GATT al establecimiento de una zona de preferencias
comerciales han quedado superados con la sancion, el
28 de noviembre de 1979, de la llamada “‘clausula de
habilitacion'', que consagra un régimen preferencial ge-
neral para los paises en desarrollo, los cuales no estan
obligados a una reciprocidad estricta con los paises de-
sarrollados. Concretamente, la cldusula de habilitacién
tiene cuatro acapites, y el que nos interesa establece
que quedan exentos de aplicacién del articulo 1¢ “los
convenios, los acuerdos regionales o generales conclui-
dos entre partes contratantes en desarrollo con el fin
de reducir o eliminar mutuamente los aranceles”.

Cabe mencionar que en la Ronda de Tokio se habian
registrado algunas diferencias de opinion acerca del sta-
tus juridico que debia darse a la clausula de habilita-
cion. Existian al respecto tres posibilidades: la primera
era incorporar los textos de la clausula de habilitacion
al mismo Acuerdo General como articulo; la segunda,
incorporarla como un protocolo complementario del
acuerdo; la tercera, que fue la adoptada, sancionar la
clausula de habilitacion como una decision unanime de
las partes contratantes.

Dado que la clausula de habilitacion afecta a los prin-
cipios basicos del Acuerdo, se convino formalizar dicha
decisién por unanimidad de las partes contratantes. Es
asi como una vez finalizada la Ronda de Tokio, tuvieron
lugar las consultas que desembocaron el dia 28 de no-
viembre de 1979 en esta tercera solucion. Esta decision
juridica es congruente con la interpretacion que atribuye
a los acuerdos, a los tratados internacionales o a los or-
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ganismos establecidos por esos tratados, la facultad
de crear normas de aplicacion para un acuerdo. De esta
manera, la decision de la clausula de habilitacién consti-
tuye una norma juridica general obligatoria para las
partes.

Como afirmara el Director General del GATT, “la clau-
sula de habilitacién responde a una preocupaciéon esen-
cial de los paises en desarrollo en cuanto consagra el
trato diferencial mas favorable como partes integrantes
del sistema del GATT y hace innecesarias las exencio-
nes. Dicha clausula proporciona ademas una perspectiva
en la que podria considerarse la participacion de los
paises en desarrollo en un sistema de comercio’'.

En consecuencia, para establecer una zona de preferen-
cias comerciales, América Latina solamente necesita no-
tificar a las partes contratantes acerca del esquema a
adoptar y de los lineamientos generales del mismo. No
se necesita una autorizacion previa, como en la situacion
anterior, vigente al momento de la firma del Tratado de
Montevideo, porque la misma autorizacion previa ya esta
dada con caracter general por la clausula de habilita-
cion. En conclusién, actualmente no hay mayores restric-
ciones en cuanto a las formas juridicas que podria adop-
tar el proceso de integracion de América Latina.

La economia del margen de preferencia regional

En el mediano plazo, el estancamiento de la integracion
latinoamericana podria comenzar a ser superado por la
via del margen de preferencia para el comercio intra-
zonal.

Es sabido que todas las monedas de los paises latino-
americanos tienden a fijar su paridad a niveles compa-
tibles con la exportacion de productos tradicionales,
pero se necesitan subsidios para que las industrias no
tradicionales puedan exportar a este tipo de cambio.
Por ello, todas las monedas estan en cierto modo sobre-
valuadas respecto de extrazona. Por ello, también, es
claro que no ocurre tal sobrevaloracién con respecto al
comercio intralatinoamericano. Entonces seria perfecta-
mente factible comenzar a abrir las economias latino-
americanas a través de la liberacion gradual del comer-
cio reciproco, pues los industriales de la regidén no debe-
rian temer a la competencia regional dado que no habria
problema de tipos de cambio, cronicamente sobrevalua-
dos entre nosotros.

Esta apertura regional podria hacerse paso a paso a tra-
vés del mecanismo del margen de preferencia zonal. El
margen de preferencia zonal podria ser el comienzo
efectivo o relativamente simbdlico. Ello no interesa tanto.
Lo mas importante es que cada tres anos se realizaran
reuniones con el propésito de considerar el aumento de
dicho margen de preferencia para el comercio intralati-
noamericano.
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En otras palabras, el esquema del margen de preferen-
cia es un esquema adecuado para avanzar hacia la zona
de libre comercio. Es un esquema prometedor porque
no estara sujeto a las negociaciones por producto. La
liberaciéon del comercio se podria hacer gradualmente,
para todos, por sectores econdémicos y productos.

En la implementaciéon del margen se debe ser realista.
El realismo econdmico nos obliga a poner aparte a un
grupo de productos, un porcentaje de partidas o items
del arancel: podra serel 5 9 o el 10 9 de items, segin
lo determinen los paises, el que quedara reservado y
excluido del margen de preferencia. Los paises tienen
legitimas razones de tipo estratégico, de desarrollo re-
gional, de grupos de presion, o simplemente de grupos
economicos muy fuertes que no desean entrar en la
competencia latinoamericana. Entonces, para estos ca-
sos, existira una lista de productos exentos del margen.

De esta manera se concilia el interés latinoamericanista
y desarrollista de la integracién con los intereses nacio-
nalistas, con los intereses estratégicos, con los inte-
reses de los grupos de presidén que no quieran la compe-
tencia latinoamericana. Esta valvula de escape es impor-
tante para viabilizar politicamente la idea del margen
de preferencia.

Margen de preferencia y soberania tarifaria

Otra caracteristica del margen de preferencia es que el
mismo podria ser atractivo porque no afecta la sobe-
rania tarifaria de las partes contratantes. Cada pais, en
efecto, con este esquema conserva su poder respecto
de su tarifa externa. Simplemente, cuando se trata de
importaciones provenientes y originarias de otros paises
latinoamericanos, tiene que conceder una rebaja, pero
siempre puede aumentar o reducir su arancel externo.

Esto es importante, porque una de las limitaciones que
mas ha impedido el avance de la integracion en Amé-
rica Latina es el temor de los gobiernos de ceder sobe-
rania sobre el instrumento de control econémico de sus
respectivos paises, sin estar bien en claro acerca de los
beneficios que se van a obtener a cambio. Con este es-
quema del margen de preferencia no se cede absolu-
tamente ningin poder soberano sobre la tarifa externa
respecto de terceros paises, pues esta tarifa puede ser
modificada libremente. Si la tarifa es aumentada esto
significa que, aunque tendra que concederse una rebaja
a las importaciones latinoamericanas, la tarifa que sea
aplicable a estas importaciones latinoamericanas tam-
bién sera aumentada.

Por ejemplo, un pais tiene el 50 9 de proteccion en un
producto y por una razén determinada desea subir esa
proteccién al 100 9%; si el margen de preferencia es del
20 9%, las importaciones latinoamericanas que pagaban
40 9%, al subir la proteccién externa del 50 al 100 9%,
pagaran ahora el 80 9%. De esta manera se demuestra
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que no hay incompatibilidad entre la idea de la sobe-
rania tarifaria y el mantenimiento de dicha soberania
y la idea del margen de preferencia.

Sin embargo, la preferencia comercial no sera efectiva
si el arancel para los productos de importacién es muy
bajo o muy alto. Supongamos que un pais tenga un aran-
cel de un 10 %; si otorga una preferencia de un 20 9%,
quiere decir que rebajaria el arancel para América Latina
del 10 al 8 por ciento. Evidentemente, dos puntos son
muy poca preferencia al productor de otro pais latino-
americano. Para efectivizar el margen de preferencia, el
mismo podria variar pero en forma determinada a priori
en funcién del nivel arancelario de la tarifa externa de
cada pais. Asi, productos con aranceles del 10 9 po-
drian conceder a América Latina una preferencia del or-
den del 50 por ciento.

Cuando la tarifa de importaciones es sumamente alta,
por ejemplo del 500 9, el 20 9% del margen de prefe-
rencia para América Latina rebajaria la tarifa al 400 9%.
Con este ultimo porcentaje de tarifa dificilmente algin
productor latinoamericano pueda exportar al pais que
la establezca, aun después de la preferencia. De manera
que, cuando la tarifa es muy alta, el margen de prefe-
rencia debiera ser mayor. ElI INTAL ha efectuado un es-
tudio acerca del tema para sugerir ciertos margenes
de preferencia en funcién de la altura de las tarifas, a los
efectos de asegurar la efectividad del margen. Esto no
significa entrar en una discusién de la preferencia que
corresponda producto por producto o por sectores eco-
nomicos. Ello seria caer en el terreno muy resbaladizo
que ha causado la parélisis de la ALALC. Significaria
caer en las redes del sistema mercantilista que esta
insito en el fracasado mecanismo de negociacion de la
vieja ALALC.

Estabilidad del margen

Otra caracteristica que debiera tener el margen de pre-
ferencia zonal es la permanencia, la estabilidad. Ese
margen no podria ser revocado, no podria ser dismi-
nuido. Cada pais podria, ciertamente, por ejercicio de
su soberania tarifaria, aumentar o rebajar la tarifa para
extrazona, pero no podria cambiar el margen de prefe-
rencia ya acordado. Esto daria cierta estabilidad a las
relaciones comerciales latinoamericanas y actuaria co-
mo un elemento de impulso a la inversién, porque, evi-
dentemente, dentro de las ventajas de la formacion de
un mercado ampliado estd el fomento que el mismo
implica para la inversién y por ende para el desarrollo.

Pero nadie va a invertir en costosos equipos de pro-
duccion para un mercado latinoamericano ampliado si
ese mercado estd sujeto a inestabilidad, en el sentido
de que los margenes de preferencia pueden ser revo-
cados en cualquier momento.

estudios economicos .

Se considera que este tipo de revocacion del margen de
preferencia debe quedar vedado. En todo caso, si un
pais desea prohibir o restringir la importacion de de-
terminado articulo, tendrd que cambiar su tarifa de im-
portacion con las dificultades que esto le pueda acarrear
frente al GATT, frente a paises de extrazona, frente al
resto del mundo; pero si el interés nacional es lo sufi-
cientemente fuerte, en lo que a América Latina respecta,
podria hacer dicho cambio. Es decir, los otros paises
latinoamericanos no podrian cuestionar el aumento o la
reduccion de la tarifa externa que un pais latinoameri-
cano determinara, en tanto y en cuanto se mantuviera el
margen de preferencia y la relacion funcional del mismo
con la altura de la tarifa.

Margen de preferencia y convergencia

También se debe subrayar que el mecanismo del mar-
gen de preferencia tiene un gran atractivo, por cuanto
puede ser utilizado como un instrumento para lograr
una convergencia de los distintos esquemas de integra-
cion en América Latina. En efecto, repetimos que se
trata del Unico instrumento de accién multilateral que se
ha puesto de manifiesto en el Tratado de Montevideo
1980. Todos los paises lo han aceptado, algunos con
caracter simbdlico al comienzo, otros desean un mar-
gen de preferencia mas efectivo.

El margen de preferencia es un mecanismo de féacil
utilizacion para incorporar a otros esquemas de inte-
gracion en Ameérica Latina. Tenemos el caso tipico de
América Central, que no pertenece a la ALADI, que tiene
20 millones de habitantes y un PBI menor que 1/5 del
actual de Argentina o Brasil. Evidentemente, Centro-
américa necesita ampliar su mercado para poder crecer.
Si se incorporara a la Asociacién Latinoamericana de
Integracion le corresponderia un determinado margen
de preferencia y Centroamérica deberia dar, a su vez,
otro margen de preferencia a cambio. Como en general
estos paises tiene menor grado de desarrollo, posible-
mente reciban un margen de preferencia mayor que el
que ellos otorguen.

De esta manera, a estos paises les convendria entrar en
el esquema de la ALADI. Esto permitiria enriquecer
ALADI y dar los pasos iniciales hacia el gran mercado
comun latinoamericano, objetivo que permanece inco-
lume conforme a lo acordado por los once paises inte-
grantes de la ALADI.

De la misma manera, el margen de preferencia puede
ser un elemento importante para la vinculacién de Amé-
rica Latina con CARICOM. Los paises del Caribe son
muchos y van en aumento; tienen un poder de voto con-
siderable en la OEA y en las Naciones Unidas; tienen
solamente 4 6 5 millones de habitantes, pero nada debe
impedir que a través de este margen de preferencia se
integren a América Latina,
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Margen de preferencia y proyeccion del
comercio para 1990

Cabe agregar que, con el objeto de poder estimar los
alcances de las acciones multilaterales en materia de
preferencia arancelaria, se realizaron estimaciones cuan-
titativas de los efectos del margen de preferencia que
podra ser establecido en ALADI, mediante un instru-
mental desarrollado en un estudio del INTAL.

Si se estableciera un margen arancelario relativo del
orden del 6 9% en 1981, con incrementos trienales su-
cesivos hasta llegar al 20 9% en 1990, surge de la pro-
yeccion que el coeficiente de participacién del comercio
intrazonal respecto del comercio total seria del orden
del 28 %,'" mientras que de continuar la actual ten-
dencia alcanzaria sélo un 17 9, partiendo de los ni-
veles actuales de un orden del 12 por ciento.

Aun cuando este coeficiente de participacién presenta
una gran dispersién por paises, indica, en una primera
aproximacion, el nivel de vinculacién comercial multila-
teral entre los paises de la zona y describe en apretada
sintesis la base econdmica sobre la que pueden operar
las acciones de integracion multilaterales. Analizando
la citada proyeccién con esta linea de argumentacién,
el efecto del margen de preferencia ALADI en los proé-
ximos diez afos seria el de aproximar la vinculacién
comercial entre los paises latinoamericanos a la que
existia entre los paises europeos en los comienzos de
su proceso de integracién econdémica y sentar las bases
reales sobre las que se pueda establecer una unién
aduanera latinoamericana; en caso contrario, la simple
continuacion de la tendencia histdrica, aunque indica
una participacion creciente del comercio intrazonal, no
permite vislumbrar un cambio cualitativo respecto de
los actuales niveles.

Para visualizar el futuro de la integracién latinoameri-
cana con realisme. pensamos que es inaceptable hacer
una simple proyeccion del crecimiento del comercio
interamericano en los ultimos diez afos. Hay que su-
poner que los gobiernos se inclinarén por la integracién
como la mejor via para un desarrollo al que los pueblos
aspiran.

La necesidad de pensar en una union aduanera
latinoamericana

Si el Tratado de ALADI es aplicado cabalmente se debe
prever un destrabamiento en los procesos de integra-
cion y el nacimiento de una gran cantidad de acciones
parciales que traerdn una mayor conciencia latinoame-

15 Miguel Wionczek llega a una conclusién similar; véase “La
evaluacion del Tratado de Montevideo 1980 y las perspectivas
de las acciones de alcance parcial de la ALADI", estudio efec-
tuado para el INTAL, publicado en Integracion Latinoamericana,
n®* 50, septiembre de 1980.
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ricanista por parte de las empresas industriales de la
region, las que tendran mayor interés en la apertura de
los mercados regionales. Ademads, cabe prever que la
multiplicidad de las acciones parciales en algin mo-
mento del proceso presentard una gama tan compleja
de relaciones que forzard a su simplificacién y a su
racionalizacion por la via del multilateralismo.

Es decir que la supresion del dique de contencion que
significaba la cldusula de mayor favor de la vieja ALALC
desencadenara tal fuerza integracionista que hara poli-
ticamente posible para las autoridades de los paises
la estipulacion de un embrion de mercado comun lati-
noamericano para el afio 1990, que se perfeccionaria
en el afio 2000,

Cabe recordar que el objetivo del mercado comun lati-
noamericano esta expresamente estipulado en el ar-
ticulo 1¢ del nuevo Tratado de ALADI y que, a su vez,
el mercado comtn latinoamericano supone como dato
previo una unién aduanera entre los paises de la re-
gion. Quiza pueda parecer utépico hablar de una unién
aduanera en América Latina para el afio 2000. Debe te-
nerse presente, sin embargo, que el principal obstaculo
que se menciona como impedimento para una mayor
integraciéon en América Latina es la desigual distribu-
cion de los beneficios del proceso, dado que, en con-
diciones normales de libertad de mercado, los grandes
centros industriales como México, San Pablo y Buenos
Aires atraeran la mayor parte de las nuevas inversiones
de la region: debido a las economias externas que usu-
fructuarian, las nuevas industrias se localizarian en estas
tres grandes urbes. Al respecto, cabe sefialar que, si
bien este efecto de concentracion es perfectamente pro-
bable, también es cierto que las rentas de una unién
aduanera proveen un nuevo instrumento coadyuvante a
la integracién que permitird compensar con creces los
perjuicios que las economias externas antes menciona-
das causarian a los paises de menor desarrollo econd-
mico.

En efecto, si se estableciera una unién aduanera, es
dable pensar en una duplicacién de las rentas de adua-
na que actualmente recaudan los paises separadamente.
Ello es asi porque la estructura tarifaria actual de nues-
tros paises no esta disefiada para recaudar fondos: las
tarifas de nuestros paises son muy altas para aquellos
productos que se producen en la region. Por consiguien-
te, la importacion de estos productos estd vedada y
luego, no obstante la gran altura de las tarifas, la re-
caudacion en estos casos es practicamente cero.

No sélo aumentarian las recaudaciones si se raciona-
lizara la tarifa de importacién, sino que se reducirian
los gastos publicos, ya que no seria necesario subsidiar
las exportaciones no tradicionales intralatinoamericanas,
pues éstas estarian promovidas por la preferencia que
otorga la tarifa externa comin y no por los subsidios
nacionales.
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Por otro lado, tenemos una gran cantidad de articulos
que se importan precisamente porque las tarifas son
nulas o cercanas a cero y, en consecuencia, también la
recaudacion se torna insuficiente.

Prueba de lo que decimos es que, si establecemos el
cociente entre las rentas de aduanas de nuestros paises
y el valor de nuestras importaciones, observamos que
la tarifa promedio es de alrededor del 10 por ciento.

La formaciéon de una union aduanera requeriria reducir
drasticamente las tarifas altas y aumentar las tarifas
bajas, acercando ambas a un promedio que puede estar
perfectamente dentro del 20 9% del valor de las impor-
taciones. Las rentas incrementales de aduana supera-
rian los 5.000 millones de délares anuales en moneda
constante y podrian cumplir importantes funciones en
la remocion de los obstaculos que atentan contra la in-
tegracion de nuestros paises.

Estas rentas incrementales podrian ser asignadas, en
primer término, para aumentar decisivamente el valor
pecuniario de las compensaciones a los paises de menor
desarrollo relativo para que éstos desarrollaran planes
de inversion dentro de ventajas comparativas intrarre-
gionales. En segundo término, estas rentas adicionales
podrian ser asignadas a la financiacion de proyectos de
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infraestructura fisica, particularmente en el sector trans-
porte, que constituye uno de los principales cuellos de
botella en nuestro proceso de integracién, especial-
mente dentro del Grupo Andino. Y en tercer término,
estas rentas de aduana adicionales de la unién adua-
nera proveerian financiamiento para los gastos de los
érganos comunitarios.

El proceso de integracion requiere en forma insoslaya-
ble la realizacion de estudios y el cumplimiento de cier-
tas funciones comunitarias esenciales por parte de una
tecnaocracia eficiente e idonea, sin la cual no hay unién
aduanera ni mercado comun ni integracién de ninguna
especie. En este punto cabe mencionar que la Comu-
nidad Econdmica Europea recauda cifras siderales con
su tarifa aduanera y que lamentablemente las dedica a
financiar una agricultura ineficiente en detrimento del
propio nivel de vida de los europeos y en detrimento
de la agricultura latinoamericana. Los europeos conti-
nentales de hoy deberian seguir el ejemplo de Ingla-
terra hacia 1850, de que hablaramos al comienzo.

En América Latina, en cambio, podriamos hacer un uso
muy eficaz de estos fondos, lo cual a su vez realimen-
taria con gran fuerza el proceso de integracion que hoy,
no obstante las exigencias de la hora y las circunstan-
cias economicas internacionales, esta anémico por falta
de recursos.
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