


Articulo 13. — Los servicios turisticos
para los viajes organizados desde un
Pais Miembro a otro u otros paises de la
subregion deberan prestarse a través de
las agencias de viaje que estén debida-
mente autorizadas y que seran directa-
mente responsables de las obligaciones
contraidas.

Capitulo V!. De las facilidades
al turismo

Articulo 14. — Los Paises Miembros
adoptaran medidas tendientes a facilitar
el desplazamiento de los turistas desde
otros paises hacia los Paises Miembros
y entre éstos mismos.

Los Paises Miembros otorgaran a los tu-
ristas nacionales de los paises andinos
un trato preferencial que facilite su circu-
lacion por la subregién. Anualmente, la
Reunién de Directores de Turismo del
Grupo Andino analizara el tema y tomara o
recomendara las acciones pertinentes para
hacer viable el cumplimiento de este
objetivo.

Capitulo ViI. De la promocién
conjunta

Articulo 15. — La Reunién de Directores
de Turismo del Grupo Andino definira los
ejes, corredores o circuitos de integracion
y coordinard su comercializacién, median-
te programas de promocién conjunta,

Articulo 16. — Los programas de pro-
mocidén conjunta incluirdn la edicién de
material promocional cemin a los Paises
Miembros y su adecuada distribucién,
Ademds, se adoptaran un logotipo y un
lema comunes para las publicaciones, fo-
lletos y afiches turisticos que se editen
conjuntamente, tanto por organismos pu-
blicos como entidades privadas de los
Paises Miembros.

Las acciones promocionales correspon-
dientes las realizaran conjuntamente los
organismos oficiales competentes.

Articulo 17. — Para la elaboracién de los
programas de promocién conjunta cada
organismo oficial competente disefiara,
de acuerdo con sus operadores y agen-
tes de viaje, tantos ejes, corredores o
circuitos como desee, siempre y cuando
sean posibles de enlazarse, por lo menos
con otro pais de la subregién. La selec-
cion de lugares para cada propuesta de
eje, corredor o circuito, se hara tomando
en consideracién principalmente que sean
econémicos con base en la infraestruc-
tura existente, es decir, que la calidad
de sus recursos, su localizacién, su ofer-
ta disponible y el tipo de mercado que
estén en condicién de atraer, contribuyan
a incrementar en el corto plazo el nime-
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ro de turistas que circula por varios o
todos los Paises Miembros o a prolongar
sustancialmente su estancia en ellos.

Capitulo VIil. De la formacion
profesional

Articulo 18. — La Reunién de Directores
de Turismo del Grupo Andino elaborara
un sistema basico gradual y unificado de
ensefianza, en sus diversos niveles y mo-
dalidades relacionado con el sector tu-
rismo, asi como para el reconocimiento
de los titulos concedidos por los Paises
Miembros en este sector. La Junta lo re-
mitira, con su criterio, a consideraciéon de
los organismos competentes del Conve-
nio “Andrés Bello".

Capitulo IX. De las estadisticas

Articulo 19. — Con el objeto de unificar
la recoleccion y procesamiento de la in-
formacién respecto al desarrollo turistico
en la subregién, la Reunion de Directo-
res de Turismo del Grupo Andino coordi-
nara el establecimiento en la subregion
de un sistema estadistico de turismo,
que proporcione informacion béasica so-
bre la evolucién de la oferta y demanda
turistica de los Paises Miembros.

Capiiulo X. De la creacion de
amnresas turisticas subregionales

Articulo 20. — Los organismos oficiales
competentes de los Paises Miembros pro-
moveran la constitucién de empresas en
e| sector turistico con la participacién de
capital subregional.

Articule 21. — Sin perjuicio de lo sefa-
lado en el inciso anterior, los Paises
Miembros solicitardn a la Corporacion
Andina de Fomento que estudie y, de ser
el caso, apruebe la creacion de una linea
de crédito para el financiamiento de em-
presas y proyectos turisticos subregio-
nales.

La Corporacién Andina de Fomento en el
otorgamiento de dicho crédito dara prio-
ridad a Bolivia y al Ecuador.

Capitulo XI. Del apoyo institucional

Articulo 22, — La Comisién y la Junta
del Acuerdo de Cartagena, a peticion de
la Reunién de Directores de Turismo del
Grupo Andino apoyaran las gestiones de
los Paises Miembros ante organismos
subregionales e internacionales para la
obtencién de recursos financieros y de
asistencia técnica que contribuyan al
cumplimiento del Plan Anual de Desarro-
llo de Integracion Turistica.

Capitulo Xil. De la Reunién de
Directores de Turismo del
Grupo Andino

Articulo 23. — La Reunién de Directores
de Turismo del Grupo Andino estara cons-
tituida por los mas altos personeros de
los organismos oficiales encargados de
la formulacién y ejecuciéon de los planes
y politicas de turismo de cada Pais Miem-
bro, y se reunira por lo menos una vez
al afo. Tendra las siguientes funciones:

a) Formular y aprobar anualmente los
planes anuales de desarrollo e integra-
cién turistica en los ambitos de la oferta
conjunta, facilitacién, transporte, promo-
cién y otros campos de interés comuni-
tario en materia de turismo, y propor-
cionard a los Paises Miembros y a la
Junta, 'a informacién adecuada sobre el
desarrollo y funcionamiento de los mis-
mos.

b) Evaluar los avances de los planes
anuales y de los programas andinos de
desarrollo e integracién turistica.

c) Elaborar y aprobar su propio Regla:
mento.

Articulo 24, — La Reunién de Directores
de Turismo del Grupo Andino tendrd un
Presidente que durard un afo en su car-
go. Dicha funcién serd ejercida por el
representante del Pais Miembro al cual
corresponda la Presidencia de la Comi-
sion del Acuerdo de Cartagena,

Articulo 25. — La Junta del Acuerdo de
Cartagena coordinara y apoyara a los
Paises Miembros en la implementacion de
las diferentes acciones que resulten de
la aprobacién de los planes anuales for-
mulados por la Reunién de Directores de
Turismo del Grupo Andino.

Congreso Latinoamericano
sobre exnortacion de servicios
v compras del Estado *

Niscurso inaugural del Dr. Eduarde
R. Conesa, Director del INTAL

Es para mi un alto honor poder inaugu-
rar este Congreso Latinoamericano sobre
Exportacién de Servicios y Compras del
Estado, organizada en forma conjunta por
el Banco do Brasil y el INTAL.

* Organizado en forma conjunta por el Banco
do Brasil y el Institute para la Integracién
de América Latina, que se llevo a cabo entre
los dias 12 y 15 de septiembre de 1982, en la
ciudad de Rio de Janeiro. (Véase seccién BIEL)

integracion latinoamericana, octubre de 1982



El tema que nos convoca es muy apto
para ser desarrollado en Brasil, pais que
ha pensado en grande, que ha ejecutado
grandes obras, que ha llevado a cabo
grandes proyectos en todos los drdenes
y lo ha hecho con éxito. Sus estadistas,
en una gran cantidad de problemas si-
milares que enfrentan nuestros paises,
son un ejemplo de audacia, de visién y
de dinamismo. El tema de la integracién
latinoamericana requiere, por su propia
naturaleza, también grandeza en los plan-
teos. Sin ella, no se puede hacer dema-
siado en este terreno. Por eso, me parece
sumamente auspicioso y agradezco pro-
fundamente a las autoridades del Banco
do Brasil esta oportunidad para reflexio-
nar sobre un segmento vital de la integra-
cién, en tierra brasilefa.

Se imponen, sin embargo, antes de co-
menzar a deliberar, dos palabras previas
sobre la vigencia de la integracion lati-
noamericana.

Antes que nada, debemos reconocer que
la integracién econémica en América
Latina ha sufrido por haber tenido un
nacimiento, en 1960, tal vez prematuro,
por causa de la tendencia que tenemos
los latinoamericanos a imitar todo lo que
se hace en otros continentes. No es
que el lanzamiento de la integracién
fuera errado en ese momento sino, sim-
plemente, que América Latina tenia otras
rutas abiertas para su desarrollo en esos
tiempos, distintas de la integracién. El
efecto favorable que sobre el crecimiento
econémico de Europa tuviera el Tratado
de Roma, firmado en 1957, sin duda
puso de moda a la integracién en Amé-
rica Latina y pocos afos después nosotros
firmamos también el Tratado de Ila
ALALC del ano 1960, el Tratado del Mer-
cado Comdn Centroamericano en 1962
—El Tratado de Managua— y en 1969,
el Acuerdo de Cartagena. Ademas, en el
ambito de los paises del Caribe se firmé
@l Tratado del CARICOM en 1967. O sea,
el ejemplo europeo ha sido profusamente
seguido en nuestra regién.

‘Sin embargo, ha habido problemas de
implementacion. La integracién no ha
avanzado todo lo que se habia pensado
debia avanzar y, sobre todo, no ha te-
nido un claro impacto sobre el desarrollo
de nuestros paises. De manera que nos
encontramos hoy, en 1982, cuando la in-
tegracién es un elemento esencial para
el crecimiento regional, con una cierta
fatiga, con un cierto desgaste de las ideas
integracionistas, consecuencia del lanza-
miento anticipado de esquemas de inte-
gracién en la regién,

‘Ante todo, debemos destacar que desde
el punto de vista de la economia mun--
dial, en el decenio de los sesenta, cuando
se crearon todos estos esquemas inte-
gracionistas en la regién latinoamericana,

documentacién iy estadisticas

los paises industrializados crecian a tasas
del orden del 5,7 por ciento por afio.

Ante el efecto dindmico que el crecimiento
de los centros industriales proyectaba
sobre nuestra regién, nosotros, en Amé-
rica Latina, pudimos también crecer a
tasas muy altas. Esto ocurrié simplemen-
te porque la expansién de los paises
industriales demanddé importaciones, tan-
to de materias primas como de toda clase
de bienes y, ante esa demanda, nuestra
region exporté, y al exportar tuvo las di-
visas, y al tener las divisas pudo realizar
las inversiones y estimular su propia
produccién, lo que a su vez demandd
importaciones de los paises industriali-
zados. De manera que hubo una sincro-
nizacién entre el desarrollo de los paises
industriales y el desarrollo latinoameri-
cano,

Durante el decenio de los sesenta, el de-
sarrollo de América Latina particularmen-
te en el periodo 1963-1973 fue del
6 por cientv anual, que es una tasa
considerablemente elevada, una de las
méas altas del globo. La estrategia de
desarrollo de nuestros paises en esas
circunstancias pudo basarse en el desa-
rrollo hacia afuera, en la promocion de
las exportaciones, particularmente indus-
triales, dado que las exportaciones tradi-
cionales de la regién estan y estuvieron
trabadas por la gran multitud de restric-
ciones que después de la Segunda
Guerra Mundial y hasta la actualidad,
subsisten en los mercados internaciona-
les de productos béasicos.

Sin embargo, la estrategia del desarrollo
hacia afuera se hace mas dificil a partir
de 1973. En ese afio, la economia mun-
dial sufrié el "'shock” de la elevacién de
los precios del petréleo. No solamente el
petréleo sino la mayoria de las materias
primas subieron de precio y todas, excep-
to el petréleo, luego bajaron. Pero la
suba de los precios del petréleo ha te-
nido un impacto considerable sobre los
paises industriales. Ante los déficit en
sus balanzas de pagos, estos paises han
reaccionado haciendo crecer lentamente
sus economias al 1,6 por ciento anual.

Al crecer éstas con lentitud, la demanda
de importaciones de petréleo también
creci6 en el periodo 1974-1982, con
mucha mayor lentitud de lo que hubiera
ocurrido si las economias de los paises
industriales hubieran mantenido un ritmo
fuerte de crecimiento.

Esta fue una estrategia indudablemente
deliberada para evitar que la OPEP pu-
diera ejercitar su poder monopélico. Era
simplemente una forma de calmar la
dvida demanda interna de los propios
paises desarrollados sobre el petréleo.
No obstante este escenario, América La-
tina continud creciendo. Y lo hizo durante
todo el periodo 1973-1982 a tasas del

orden del 5 por ciento. Es decir, ha ha-
bido una fuerte ventaja en el crecimiento
latinoamericano sobre el crecimiento de
los paises industriales. El lento creci-
miento de los paises industriales condujo
a que América Latina se viera en crecien-
tes dificultades para colocar sus expor-
taciones. Por el otro lado, su propia alta
tasa de crecimiento hizo que la region
demandara crecientes cantidades de im-
portaciones. Ante la consiguiente brecha
emergente, cada vez mas grande, entre
exportaciones e importaciones, se recurrié
al endeudamiento externo. La deuda ex-
terna latinoamericana, que en el afio
1973 estaba en el orden de los 30 mil
millones de ddlares, ha subido, hacia
fines de 1981, a 240 mil millones de
délares. Esta situacién, repito, es pro-
ducto principalmente de la diferente tasa
de desarrollo que ha mantenido la regién,
frente a la tasa de crecimiento de las
economias de los palses industriales. Si
los paises industriales hubieran tenido
también una alta tasa de crecimiento en
este periodo, América Latina no hubiera
necesitado endeudarse tanto y hubiera
podido financiar su crecimiento con ma-
yores exportaciones y menores deudas.

Lo cierto es que este proceso de creci-
miento sobre la base del endeudamiento
externo estd tocando a su fin. La mayo-
ria de los paises de nuestra regi6n en-
frenta problemas en este sentido. La
deuda externa esta llegando a limites que
tornan dificultoso avanzar por la via de
este modelo. Ante esta situacién, los
paises de América Latina debemos cam-
biar la direccién de nuestras importacio-
nes, importando mas de América Latina
misma.

Nuestro poder de compra debe ser diri-
gido en mayor medida hacia la propia
region latinoamericana. Esto se consegui-
rd mediante una apertura reciproca de
nuestros mercados lo cual traerd una
mejor divisiobn regional del trabajo,
una mayor competencia en la regién, y
permitirA una mejor asignacién de los
recursos y un accionar del sistema de
precios que es vital para un desarrollo
econdmico sostenido.

Ninguno de los paises de la regién tiene
un mercado interno lo suficientemente
amplio como para intentar un desarrolic
auténomo. El desarrollo a la coreana, por
la via de la promocién de exportaciones
industriales, tiene sus fuertes limitaciones
en la actualidad por la recesién interna-
cional de gque hablamos. En consecuen-
cia, si queremos seguir creciendo, la
mejor via es la apertura reciproca de los
mercados. De ahi la vigencia de la idea
integracionista hoy.

El motivo de este congreso es precisa-
mente discutir ideas que permitan una
mayor integracién en un area olvidada de
la cooperacién latinoamericana: las con-
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trataciones de los Estados latinoamen-

canos.

Las adquisiciones de bienes y servicios
por parte del sector publico son de una
magnitud evidente en la regién, pudién-
dose afirmar sin hesitacién, que los go-
biernos y sus reparticiones constituyen el
principal demandante individual de la
mayor parte de los mismos. En efecto.
los gastos de inversién ptblica represen-
tan mas del 30 por ciento de las compras
de equipos, maquinarias y construcciones
de la region.

A pesar de su importancia manifiesta,
esta parte del gasto permanece basica-
mente al margen de los acuerdos de
integracion, mas alla de algunas inten-
ciones y programaciones de escasa Sig-
nificacién practica.

Es que las compras del sector publico
suelen tener un ‘‘status’’ especial desde
el punto de vista del comercio exterior
y de las regulaciones nacionales sobre
importaciones. A menudo, la legislacion
o la practica administrativa determina que
las compras deban dirigirse exclusivamen-
te a los bienes y servicios nacionales.

Sin embargo, una parte sustancial de las
adquisiciones de los gobiernos suele ser
eximida de estas regulaciones, por la
ausencia de oferta local o por disposicio-
nes de las fuentes de financiamiento u
otros factores. Estas compras pueden
quedar exentas de derechos de importa-
cién o tributar menos que lo establecido
en el sistema arancelario general de cada
pais, constituyendo en la practica opera-
ciones totalmente abiertas, sin margen
para la protecciéon o preferencia regional.

Las situaciones difieren en su forma y
alcances de pais a pais, pero, en lo sus-
tancial, caben dentro de esta descripcién
oscilando entre protecciones nulas y pro-
tecciones infinitas, con independencia de
lo establecido por la escala arancelaria
general, determinando que las rebajas
arancelarias negociadas por los acuerdos
de integracion tengan escasa influencia
en estas compras que, como queda dicho,
constituyen una parte sustancial de la
demanda regional.

No deseo entrar de lleno al tema de las
deliberaciones, pero son multiples las re-
comendaciones integracionistas que po-
drian emerger de este congreso en el que
participan tanto el sector piiblico, es de-
cir, la demanda, las empresas producto-
ras, consultoras o contratistas, o sea la
oferta, y organismos internacionales y
de financiamiento. A titulo de ejemplo,
algunas propuestas podrian ser:

a) El establecimiento de un margen de

preferencia latinoamericano para las li-
citaciones y contrataciones del Estado
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por la via de acuerdos de alcance parcial
dentro de ALADI.

b) En el caso de licitaciones para con-
tratar servicios de consultoria e ingenie-
ria cabria otorgar trato nacional a las
empresas latinoamericanas o a firmas
latinoamericanas que participen asociadas
con empersas nacionales del pais comi-
tente. También cabria recomendar el
otorgamiento de puntajes especiales a
favor de las empresas de paises de Amé-
rica Latina, todo esto dentro de los
mecanismos previstos en los esquemas
de integracién de la region.

c) Recomendar el establecimiento de la
modalidad de la “licitaciéon publica latino-
americana' de servicios de consultoria,
ingenieria y construccién. Tal modalidad
consistiria en la convocatoria con relacion
a determinadas areas o tipos de produc-
tos a empresas de la region, las que de-
berian participar en asociacién con una
firma nacional del pais comitente.

Estas son, repito, algunas de las princi-
pales ideas y recomendaciones que espe-
ramos se debatan en forma abierta y
fructifera en el congreso.

Sefiores, en recientes reuniones interna-
cionales, como la que se celebrara en dias
pasados en Toronto, organizada por el
Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, se ha reconocido literalmente:
“En los paises industriales, importantes
déficit fiscales, duras politicas monetarias
y preocupaciones acerca de la inflacién,
han hecho subir las tasas reales de inte-
rés hasta niveles sin precedentes res-
tringiéndose el crecimiento y deprimiendo
las exportaciones de los paises en desa-
rrollo y contribuyendo, de esta manera,
a provocar severos problemas de liquidez
a muchos de ellos. Con su habilidad para
exportar y pagar sus deudas asi reduci-
das, muchos paises en desarrollo tienen
pocas alternativas en el corto plazo, salvo
reducir el crecimiento’.

Estas, sefores, son palabras textuales del
Informe sobre el Desarrollo 1982, del
Banco Mundial. Cabria agregar que la re-
cesion misma ha instigado a las firmas
contratistas de fuera de la regién a com-
petir mdas agresivamente aun, con las
nuestras.

Creo, sin embargo, que los paises de la
region, sin renegar de la competencia
justa, tienen una gran alternativa que nos
permite seguir creciendo y esa alternativa
es, precisamente, la integracién, es decir,
el uso de poder de compra latinoamerica-
no para comprar en América Latina.

En consecuencia, manos a la obra y mu-
chas gracias, sefiores.

Congreso Latinoamericano
sobre exportacion de servicios
y compras del Estado *

Propuestas para promover la
cooperacion latinoamericana en el
area de las compras estatales
de servicios de consultoria

o ingenieria (Federacion
Latinoamericana de Asociaciones
de Consultores - FELAC)

VISTO QUE:

a) El desarrollo de la actividad consultora
o de servicios de ingenieria atiende a las
exigencias de interés de cada pais, a la
transferencia de tecnologia entre palses
de distinto desarrollo relativo y a la aper-
tura de amplios horizontes en el interior
y en el exterior de la regién, para la sa-
tisfaccién de las vocaciones de los pro-
fesionales universitarios y cientificos de
cada pals.

b) Los gobiernos nacionales son los ma-
yores usuarios de los servicios de consul-
toria o ingenieria y son los mayores be-
neficiados por estos servicios cuando son
brindados por empresas locales o regio
nales como instrumento de desarrollo
economico y social, ya sea para obtener
buenos proyectos técnica y econémica-
mente viables, para el aprovechamiento
de la capacidad nacional o regional, evi-
tando asi el éxodo de profesionales, o
para el ahorro de divisas al evitar o mi-
nimizar la utilizacién de consultoria ex-
trarregional y, consecuentemente, de los
bienes de capital que de ello deriva.

c) Solamente los gobiernos nacionales
pueden tomar medidas de orden legal,
fiscal, administrativo y financiero que per-
mitan la creacién, el desarrollo, y la uti
lizaciébn adecuada de las firmas locales
y promover la integracién regional de esta
actividad y son estos mismos gobiernos
los que pueden influir sobre los organis:
mos de financiacién internacionales para
lograr los objetivos de integracion regio-
nal que se buscan.

Y TENIENDO EN CUENTA QUE:

las disposiciones actuales y diferencias
de los regimenes de contrataciones esta:
tales existentes en la regién, los desni-
veles en el desarollo econémico de los
paises latinoamericanos y las regulacio-
nes financieras de los organismos inter

* Organizado en forma conjunta por el Banco
do Brasil v el Instituto para la Integracion de
América Latina, que se llevd a cabo entre los
dias 12 y 15 de septiembre de 1982 en I
ciudad de Rio de Janeiro.

integracion latinoamericana, octubre de 1982




- i { ' . s A= Al L
’ Lk
gt
hl e ]
: - -
Y
i
» ) 3
1 -
¥ =
. =
- bt
§ 5 v 4 : .
% - - 5
v a = - -
S S S B it e e "
= ¥ ¥
v - X
) - » =
- . e, N W - =1k
- - -
~F
x s L
L o - =
- L. . 3 o
'’
L] - .
- -, - - 4 .
g . .
'
. i -
. -

)

Sy e i

M




