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La integracion latinoamericana _
y el Pacto Andino en el decenio de 1980

Edvardo R. Conesa

Resumen

En este trabajo se postula la necesidad de fundar racional-
mente la proteccién en América Latina en general y en el Grupo
Andino en particular.

Entre otros puntos, se cuestiona la conveniencia de tarifas dife-
renciadas de producto a producto, verbigracia productos con
200 9%, de proteccién versus otros articulos con cero por ciento.
Con una tarifa de 9.200 items diferenciados de preducto a pro-
ducto, es imposible ponerse de acuerdo entre los once paises
de la ALADI incluyendo en ellos al Grupo Andino. En cambio,
si las tarifas fueran uniformes, solamente cabria discutir la
altura de las tarifas, para lo cual se pueden aplicar criterios
con racionalidad economica.

En particular se observa que las politicas tarifarias de los dis-
tintos paises dan un promedio que bien puede coincidir con el
6ptimo; tal es el caso del Grupo Andino, donde la proteccion,
con ciertas pequenas variaciones de pais a pais, muestra un
promedio que oscila alrededor de 30 por ciento.

También cuestiona el procedimiento de otorgar exenciones ad-
hoc para la importacién de bienes de capital e insumos para
empresas industriales o para compras del Estado. Alrededor de
60 % de las importaciones de América Latina entran liberadas
del pago de derechos. En estas condiciones es evidente que no
puede haber una preferencia regional seria para la integracién
latinoamericana.

El articulo concluye con una consideracion acerca de qué ocu-
rriria con las inversiones extranjeras en la region si se esta-
bleciera una proteccién menor pero mas uniforme, también del
orden de 30 9%, pero correlativamente desregulando y libera-
lizando el tratamiento a la inversion extranjera.

El tema central de mi conferencia requiere abordar un
punto de gran importancia doctrinaria para la integra-
cién economica de América Latina: el fundamento que
tienen nuestros paises para proteger sus industrias.
Este es un tema de previo y especial pronunciamiento
para la causa de la integracion latinoamericana.

* Version revisada de una conferencia dictada por Eduardo R.
Conesa, director del INTAL, en el Coloquio Internacional “El
Pacto Andino: La Ameérica Latina y la CEE en los afos 80",
que se realizara en la Universidad Libre de Bruselas durante
los dias 5, 6 y 7 de mayo de 1983.
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Integracion con la economia mundial
vs. integracion latinoamericana

En los esquemas de integracion es muy importante tener
en cuenta la bondad de un sistema competitivo. Uno de
los factores que mas contribuye al desarrollo econémico
de los paises que se integran es la mayor competencia
que los mercados ampliados acarrean. La mayor com-
petencia permite la utilizacion del sistema de precios
como mecanismo de asignacion de los recursos. Los eco-
nomistas —desde la época de Adam Smith y continuan-
do con el famoso tratado de economia politica de Léon
Walras, hasta los tiempos modernos con la programa-
cioén lineal— han podido verificar —incluso con aplica-
ciones de calculo practico— el gran efecto dinamizador
que tiene un sistema de precios competitivo sobre cual-
quier economia. Precisamente, una de las principales
ventajas de la integracion es que permite la vigencia de
este instrumento precioso para el desarrollo econémico.

De lo expuesto surge una pregunta. Si se trata de utili-
zar dicho sistema de precios como palanca para el desa-
rrollo, jpor qué no adoptar el sistema de precios mun-
diales? Es decir, los precios existentes en la economia
internacional que supuestamente no estan distorsiona-
dos; ;por qué, entonces, no establecer una proteccion
igual a cero para todas las actividades economicas? Este
argumento es teéricamente atractivo y merece un anali-
sis en profundidad para ver si es aplicable a América
Latina, o no lo es.

En el INTAL hemos hecho numerosos estudios sobre
la pertinencia de la aplicacion de la teoria de las ven-
tajas comparativas o la pertinencia de la proteccion en
América Latina. El tema es vital para nuestro desarro-
llo puesto que, si quitamos el arancel aduanero a
nuestras industrias, las (nicas actividades econdmicas
que no tendrian problemas y, por el contrario, serian
estimuladas, serian las exportaciones de ciertos pro-
ductos béasicos tales como el café, el azucar, la carne,
el trigo, el maiz, el algodén, el petréleo, el banano, etc.;
en ese caso, evidentemente, nuestros paises tendrian
que volcar gran cantidad de sus recursos de inversion
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a la produccion y exportacion de estos productos respec-
to de los cuales tienen una gran capacidad competitiva
a nivel internacional.

De esta manera, una pregunta fundamental de la estra-
tegia del desarrollo latinoamericano consiste en verificar
si se cumple 0 no se cumple un supuesto bésico de la
teoria de las ventaias comparativas. Ese supuesto
es que la elasticidad de la demanda de los productos de
exportaciéon de la regién es infinita. Si la elasticidad
de la demanda es infinita, o sea, si la curva de demanda
que enfrentan nuestros paises en la exportacion de estos
productos es totalmente horizontal y podemos entonces
triplicar, cuadruplicar, decuplicar nuestras exportacio-
nes de café, petrdleo, cobre, banano, trigo, carne, azu-
car, etc., a los mercados internacionales sin que los
precios bajen a causa de ello, entonces, evidentemente,
se aplicaria la teoria de las ventajas comparativas y la
mejor avenida para nuestro desarrollo seria adoptar el
sistema mundial de precios, eliminando toda proteccion
y concentrando nuestros recursos en esos sectores tra-
dicionales de exportacién y, con el producido de esas
mayores exportaciones, importar y consumir mas bienes
en los cuales no tenemos ventajas comparativas.

Pero, si nuestros paises enfrentaran curvas de demanda
inelasticas en estos productos, es decir, si al quintupli-
car, por ejemplo, las exportaciones de café, el precio de
dicho producto cayera a la mitad, tendriamos que pen-
sar seriamente si nos conviene o no quintuplicar
dichas exportaciones, y lo mismo, por supuesto, ocurri-
ria con las de azlcar, algoddn, trigo, maiz, cobre,
banano, etcétera.

En el INTAL hemos investigado a fondo este tema, en
un seminario que se realizd en junio de 1981, y hemos
publicado numerosos articulos de econometristas de
nivel mundial sobre los mismos y, en general, hemos
llegado a la conclusion de que nuestros paises no en-
frentan una curva de demanda de elasticidad precio
infinita para sus productos basicos de exportacion.

La tarifa 6ptima en América Latina

Es evidente que América Latina exportando mas o expor-
tando menos de sus productos tradicionales de exporta-
cion afecta sus propios términos de intercambio.!

No es que América Latina tenga un poder monopdlico
que le permita explotar a otros paises. Nada mas aleja-
do de la realidad que esta hipétesis. La gran mayoria de
los productos bésicos de exportacion de la regién
no tiene ni remotamente la configuracién de elasticida-
des que posibilita el ejercicio del poder monopdlico de
la OPEP. Se trata simplemente de como asignar mejor

1 Véase INTAL, La tarifa 6ptima en América Latina, Buenos Ai-
res, 1983, 2 tomos.
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los recursos propios de la region a la luz de la relacién
existente entre cantidades exportadas y precios recibi-
dos. Para optimizar el uso de nuestros propios recursos,
debemos igualar ingresos marginales con los costos mar-
ginales de exportacién de productos bésicos.

El seminario mencionado anteriormente reivindica, des-
de el punto de vista econométrico, el antiguo argumento
de los términos de intercambio lanzado por Radl Pre-
bisch 2 y la CEPAL 30 afios atras, pero lo pone en térmi-
nos de elasticidades econométricamente estimadas y lo
relaciona con el tema de la reasignacién de los recursos
por la tarifa 6ptima resultante en funcién de los con-
ceptos clasicos de la economia. En otras palabras, al
establecer una proteccion a la industria, los paises des-
viarian recursos de los sectores tradicionales de expor-
tacién para aplicarlos a las industrias protegidas por
esa tarifa.

Tarifa optima e integracion

Y aqui es donde se hace imprescindible tratar el con-
cepto de integracion porque, por un lado, puede demos-
trarse cientificamente que cierto grado de proteccion
aduanera es recomendable para América Latina sobre la
base de la mismisima teoria econémica tradicional y, por
el otro, ocurre que los mercados nacionales son muy
estrechos para alcanzar una eficiencia productiva acep-
table. En consecuencia, para producir para los peque-
fios mercados nacionales la proteccién no seria reco-
mendable.?

La nueva sustitucion de importaciones del decenio de
1980 debe hacerse para el mercado latinoamericano
ampliado, que es un mercado grande y que permite la
competencia y, por consiguiente, permite una buena
asignacion de recursos y un crecimiento sano de la pro-
duccién, sin distorsiones y, sobre todo, con una protec-
cién efectiva méas uniforme, al potenciar el sistema de
precios como elemento dinamizador para la asignacion
de los recursos y el crecimiento latinoamericano.

En definitiva, para superar la antinomia entre la necesi-
dad de la proteccion, por un lado, y la estrechez de los
mercados nacionales, por el otro, los latinoamericanos
debemos abrir reciprocamente nuestros mercados man-
teniendo cierto grado de proteccion no muy elevado,
entre 30 y 40 por ciento, respecto de las importaciones
de fuera de la region, fundados principalmente en el
argumento de los términos de intercambio de nuestros
productos basicos de exportacién.

2 Prebisch, Raul “Debilitamiento de la capacidad para importar
de la América Latina en el Gltimo cuarto de siglo”, en CEPAL,
Estudio econdmico de América Latina, 1949, cap. Il, pags. 16-47.

4 Véase INTAL, ob. cit.
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La prolongada recesion mundial vigente
y la integracion

Existe una segunda razén para preferir la integracion
latinoamericana en lugar de la integraciéon en la econo-
mia mundial en el decenio de 1980. Desde 1973 la eco-
nomia mundial sufrié el “shock’’ de la elevacion de los
precios del petréleo. No solamente el petréleo, sino tam-
bién la mayoria de las materias primas subieron de
precio, y todas, incluso el petréleo, luego bajaron. Pero
el impacto de la suba de los precios del petroleo ha
sido fuerte en los paises industriales. Ante los déficit
en sus balanzas de pagos, estos paises han reacciona-
do haciendo crecer lentamente sus economias con tasas
del orden del 2 por ciento anual. Al crecer éstas con
lentitud, la demanda de importaciones de petroleo tam-
bién crecid con mucha mayor lentitud en el periodo
1974-1982 en relacion con lo que hubiera ocurrido si
las economias de los paises industriales hubieran man-
tenido un ritmo acelerado de crecimiento.

Esta fue una estrategia, tal vez no deliberada, para
evitar que la OPEP pudiera ejercer sin trabas su poder
monopdlico. Fue simplemente una forma de calmar la
demanda interna de petréleo de los propios paises
desarrollados.

No obstante esta situacion, América Latina continud
creciendo. Y lo hizo durante todo el periodo 1973-
1981 a tasas del orden de 5 por ciento por afo. Es decir,
ha habido una fuerte ventaja en el crecimiento latino-
americano respecto del crecimiento de los paises indus-
triales. El lento crecimiento de los paises industriales
condujo a que América Latina se viera en crecientes difi-
cultades para colocar sus exportaciones. Por otra parte,
su propia alta tasa de crecimiento hizo que la region
demandara grandes cantidades de importaciones. Ante
la consiguiente brecha creciente entre exportaciones e
importaciones se recurrio al endeudamiento externo.
La deuda externa latinoamericana que en el afio 1973
estaba en el orden de los 30 mil millones de ddlares
ha subido, hacia fines de 1982, a 300 mil millones de
dolares. Esta situacion, repito, es producto principalmen-
te de la diferente tasa de desarrollo que ha mantenido
la regién frente a la tasa de crecimiento de las econo-
mias de los paises industriales. Si los paises industria-
les hubieran tenido también una alta tasa de crecimiento
en este periodo, América Latina no hubiera necesitado
endeudarse tanto y hubiera podido financiar su creci-
miento con mayores exportaciones y menores deudas.

Lo cierto es que este proceso de crecimiento sobre la
base del endeudamiento externo esta tocando a su fin.
La mayoria de los paises de nuestra regién enfrenta pro-
blemas en este sentido. La deuda externa esta llegando
a limites que tornan dificultoso avanzar por la via de
este modelo. Ante esta situacion, los paises de América
Latina debemos cambiar la direccién de nuestras im-
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portaciones, importando mas de América Latina misma.
Esto significa que debemos integrarnos economicamente.

Nuestro poder de compra debe ser dirigido en mayor
medida hacia la propia regién latinoamericana. Esto se
conseguira mediante una apertura reciproca de nues-
tros mercados, lo cual traera una mejor division del
trabajo en América Latina, una mayor competencia en
la regidn, y permitira una mejor asignacién de los recur-
sos y un accionar del sistema de preciocs que es vital
para un desarrollo econémico sostenido.

Ninguno de los paises de la region tiene un mercado
interno lo suficientemente amplio para intentar un desa-
rrollo auténomo. El desarrollo a la coreana, por la via
de la promocién de exportaciones industriales, en la
actualidad tiene sus fuertes limitaciones por la recesion
internacional de que hablamos. En consecuencia, si que-
remos seguir creciendo, la mejor via es la apertura reci-
proca de los mercados. De ahi la vigencia de la idea
integracionista hoy.

Pasamos entonces, después de esta breve introduccion
sobre la vigencia y necesidad de la integracion en Amé-
rica Latina en el momento presente, a analizar la estra-
tegia de integracién de América Latina en el decenio
de 1980.

La estrategia y los mecanismos de la integracion
en el decenio de 1980

Llegamos asi a la segunda parte de este trabajo, en la
que consideraremos la estrategia y los mecanismos que
debera usar la integracion, si ésta va a progresar y con-
vertirse en un instrumento efectivo de nuestro desarro-
llo econémico.

Creemos que la integracion latinoamericana se halla
hoy en una encrucijada muy favorable. Por un lado,
existe un fervor integracionista en la regién con motivo
del conflicto del Atlantico Sur y, por el otro, tenemos a
disposicién diversos instrumentos legales, en estado em-
brionario aln, pero que son las bases constitucionales
para avanzar en forma practica y concreta. Los dos ins-
trumentos disponibles concretos son, por un lado, el
margen de preferencia arancelario y, por el otro, las lla-
madas acciones parciales.

El margen de preferencia arancelario *

En particular, me refiero a un instrumento que ha sido
aprobado en el nuevo Tratado de la ALADI firmado entre
los once paises de la regién que, como es bien sabido,

t Véase INTAL, Derecho de la Integracién en América Latina
1979-82, tres vol., vol. 1, pag. 245.
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son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
México, Peru, Paraguay, Venezuela y Uruguay. En efec-
to, el articulo V del Tratado establece: ‘‘Los paises
miembros se otorgaran reciprocamente una preferencia
arancelaria regional que se aplicara con referencia al
nivel que rija para terceros paises y se sujetara a la
reglamentacion correspondiente”.

Ademas, el Consejo de Ministros de Relaciones Exterio-
res de la ALADI, en la reuniéon que siguio a la firma del
Tratado, aprobé la Resolucion 5, en la que figuran las
pautas generales para la reglamentacion de dicha pre-
ferencia arancelaria regional.

La preferencia arancelaria consiste simplemente en una
rebaja tarifaria que cada pais de la ALADI otorgaria a
las importaciones provenientes de otros paises de la
Asociacion. Asi, si el nivel de preferencia se estableciera
en 20 por ciento y Venezuela, por ejemplo, tuviera un
impuesto aduanero de 50 por ciento a la importacién
de un producto determinado, en caso de realizarse la
importacion de un producto de Argentina, de Brasil o
de cualquier otro pais de la ALADI, el derecho arance-
lario bajaria de 50 a 40 por ciento.

Un problema que plantea el margen de preferencia es
como funciona cuando la tarifa de importacion es cero,
y también cuando es extremadamente elevada. Si ello
es asi, es evidente que la preferencia no es operativa.
Si es cero, no se puede dar un margen de preferencia.
En este caso, lo que debiera hacerse es subir el nivel
de la tarifa aduanera, para los productos de fuera de la
regién, a un nivel similar al del margen de preferencia
y aplicar dicho margen sobre la base de alguna férmula
mas complicada como la que se aplicd en el seno del
GATT durante la Ronda de Tokio u otra que hemos dis-
cutido en el INTAL. Estas férmulas tienen ciertas ven-
tajas porque aumentan los margenes de preferencia
cuando las tarifas externas son muy altas y también lo
hacen cuando las tarifas son muy bajas. Esto tendria
un efecto muy positivo en la integracién, en la asig-
nacion de los recursos de nuestros paises y en nuestra
independencia econdmica.

El margen de preferencia y su generalidad

La preferencia arancelaria tiene grandes ventajas, a sa-
ber: primero se aplicaria a todos los productos del uni-
verso arancelario, con muy pocas excepciones. Esta ca-
racteristica del margen de preferencia es muy impor-
tante porque uno de los factores que determiné el
estancamiento de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio fue el sistema casuistico de negociar las con-
cesiones producto por producto. Es importante que, al
establecer este nuevo mecanismo, se haya comprendido
la necesidad de superar al anterior, mercantilista y ca-
suistico. Es preferible una rebaja de 10 por ciento,
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igual para todos los productos, que 11.000 concesiones
para 10 por ciento de los productos. Vuelvo a repetir,
hay razones de tipo institucional, de tipo politico y sobre
todo de tipo econdmico que aconsejan proceder con
igualdad para todos los productos en este tipo de re-
bajas.

La experiencia internacional asi lo indica. Mientras las
negociaciones del GATT estuvieron canalizadas por la
via de las rebajas producto por producto, se avanzo
muy lentamente desde 1950 hasta 1963. Tan sélo
cuando en la Ronda Kennedy se negociaron rebajas uni-
formes y generalizadas para todos los productos, se
pudo avanzar rapidamente en este tipo de negociacio-
nes. Asi fue como la Ronda Kennedy tuvo un gran éxito,
produjo una rebaja de alrededor de 35 por ciento pro-
medio en los aranceles entre paises industrializados y
fue uno de los elementos clave cque facilité el desarro-
llo del comercio y el crecimiento de dichos paises vy,
por repercusion, también de los nuestros, en el decenio
de 1960.

Posible estrategia para implementar una tarifa
externa minima comiin

Me he referido a los fundamentos de la proteccién en
América Latina, y esta referencia tiene también motivos
practicos. El articulo primero del Tratado de la ALADI
postula, como objetivo a largo plazo para la region,
el establecimiento en forma gradual y progresiva de un
mercado comun latinoamericano, lo cual supone una
tarifa externa comun. Por eso, los latinoamericanos de-
bemos revisar la racionalidad que hemos aplicado a
nuestra proteccion aduanera, a los efectos de sentar las
bases para el establecimiento de dicha tarifa externa.
Al respecto, creo que el instituto del margen de prefe-
rencia arancelario que hemos analizado previamente nos
da un punto de partida para comenzar a aplicar medidas
que nos conduzcan gradualmente al establecimiento de
una tarifa externa comun. En efecto, al discutir la im-
plementacion de un margen de preferencia en América
Latina, habiamos mencionado las dificultades de esta-
blecer un margen cuando la proteccion es cero. Cuando
el arancel aduanero respecto de fuera de la region es
cero, no se puede dar sino un margen de cero. Por con-
siguiente, en estos casos, para dar vigencia a una pre-
ferencia latinoamericana, se requiere previamente subir
algo la tarifa aduanera respecto de extrazona. Por ende,
para comenzar a aplicar un margen de preferencia es
evidente que debiéramos pensar también en una tarifa
externa minima comun.

Creemos que la protecciéon optima en América Latina
ciertamente es mucho mas alta que 10 por ciento, por
ejemplo, pero también pensamos que debemos adoptar
un método de gradualidad en las reformas tarifarias.
Aunque la proteccion aduanera éptima de Ameérica La-

integracion latinoamericana, julio de 1983



tina fuera cuarenta por ciento, por ejemplo, seria con-
traproducente, de un dia para otro, cambiar de cero a
cuarenta por ciento las protecciones para una gran
cantidad de productos. Creemos mas adecuado comen-
zar por 10 por ciento e ir subiendo en afios sucesivos
hasta alcanzar el 6ptimo. Por eso pensamos que el
mismo margen de preferencia nos incita ya a comenzar
a pensar acerca de la tarifa externa comun latinoame-
ricana e implica también comenzar a implementar dicha
tarifa externa comin de una manera eficiente y gradual.

También creemos importante destacar que gran parte
de las producciones para las cuales nuestra region tiene,
en la practica, tarifa cero, estd constituida por bienes
de capital. Es bien sabido que la industria de bienes de
capital es altamente intensiva en el empleo de ingenie-
ros y técnicos. En realidad es una industria de inge-
nieria. Estd también ampliamente comprobado que la
industria de la ingenieria solamente se desarrolla con
la practica: rige aquello de “learning by doing'. Amé-
rica Latina sélo podra tener una industria poderosa de
bienes de capital si produce bienes de capital. En un
primer momento, esas producciones seran mas caras,
pero la Unica forma de lograr cierta independencia eco-
némica, cierto desarrollo auténomo y cierto desarrollo
tecnologico y cortar con la dependencia externa, con-
siste en comenzar a apuntalar de manera seria una in-
dustria latinoamericana de bienes de capital. Ello se
conseguira, precisamente, atacando a las desgravaciones
ad hoc y las protecciones de cero que existen habitual-
mente en nuestros paises respecto de estos bienes.

Ademas, el desarrollo de la industria de bienes de ca-
pital requiere un desarrollo concomitante y paralelo en
los sistemas de financiamiento. Por ello, otra pregunta,
otra inquietud sobre la que el INTAL estd trabajando
es la mejora necesaria a introducir en los sistemas de
financiamiento de las exportaciones interlatinoamerica-
nas de bienes de capital.

El mercado de América Latina demanda bienes de ca-
pital por varios miles de millcnes de délares. En la
actualidad gran parte de esas compras se hacen en el
exterior, no obstante que una buena proporcién de las
mismas puede producirse en nuestra region, con niveles
de protecciéon aceptables y a precios no mucho mas
altos que los internacionales. Es necesario, pues, poner
manos a la obra, sustituir importaciones en bienes de
capital, ahorrar divisas para pagar la deuda y limitar
el endeudamiento externo futuro adquiriendo méas dentro
de la region.

Tarifas aduaneras uniformes y la eliminacion
de exenciones ad hoc

Antes de dejar el tema del margen de preferencias y
la tarifa externa de Ameérica Latina, quiero insistir en
dos ideas que hemos analizado en el INTAL y que en
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el futuro seran sumamente utiles para facilitar las ne-
gociaciones de la integracion.

En el pasado, las negociaciones de integracion, sobre to-
do en la ALALC, se hicieron sobre la base de producto
por producto. Se desgravaron algunos articulos y no se
desgravaron otros. Este método de desgravacion distor-
siona el sistema de precios. Hay razones de eficiencia
econdmica por las cuales la region latinoamericana de-
bera producir una inversion copernicana en la forma de
visualizar la estrategia negociadora de la integracion.

Un atisbo de esta nueva idea la encontramos en el
margen de preferencia regional establecido en el articu-
lo 5 del nuevo Tratado de la ALADI, pues se trata de
una preferencia que, en porcentajes, seria igual para
todos los productos. Este es un excelente principio que
no cesaremos de elogiar. Sin embargo, es necesario
avanzar todavia mas alla. En efecto, desde el punto de
vista de la eficiencia econdmica, una estructura de pro-
teccion uniforme tiene un menor costo de eficiencia que
una estructura de protecciéon con algunas tarifas muy
altas y otras muy bajas. En un sistema de proteccion
uniforme no habrd cambios artificiales en la asignacion
de los recursos en la produccién de una mercaderia
importable vs. otra de la misma categoria. Tarifas con
una alta dispersion en su altura de producto a producto
cambian la asignacion de los recursos, los que tienden
a orientarse saliendo de la produccién de articulos con
baja tarifa e invirtiéndose en articulos con alta tarifa.
Este cambio produce una mala asignacién de los re-
cursos, por cuanto determina que los mismos van a ser
empleados hasta un punto de muy baja productividad
marginal social en el sector con alta tarifa. Por otra
parte, los recursos van a ser utilizados hasta un punto
en que la productividad marginal social en el sector con
baja tarifa sea alta, lo cual significa que habria una ga-
nancia de bienestar si se produjera una reasignacion
de recursos saliendo de aquellos sectores con alta tarifa
hacia aquellos sectores con baja tarifa. No he de entrar
en los detalles de esta demostracion técnica, puesto
que hemos publicado un articulo en nuestra revista
“Integracion Latinoamericana’’ sobre este punto, ® pero
si quiero hacer hincapié en la dificultad de negociar
producto por producto los 9.200 items que tiene la ta-
rifa de importacion latinoamericana. Este sistema de
negociacion es imposible desde el punto de vista admi-
nistrativo y politico, e ineficiente desde el punto de vista
economico. Considero que en el futuro América Latina
tendra que reformar su estructura tarifaria y moverse
hacia tarifas mas uniformes, lo cual centrara la discu-
sion, no en la proteccion de tal o cual producto, sino
en la altura general de la tarifa.

Es mas, en América Latina tenemos aranceles de impor-
tacion muy elevados y, por otro lado, exenciones a los

9 Cline, William, “Estrategia de las negociaciones para la inte-
gracion latinoamericana’, Integracion Latinoamericana, N° 80,
junio de 1983.
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mismos. En todos los paises existe desde hace bastante
tiempo legislacion que permite eximir de la tarifa
aduanera a las compras del Estado, ® a los bienes de
capital e insumos para ciertas industrias y regiones
promovidas sobre bases ad hoc. O sea que primero
establecemos una tarifa alta y luego la eximimos para
mas de la mitad de las importaciones de América La-
tina, las que entran en la regién ‘'libre de impuestos”,
contrariando asi la posibilidad de una preferencia lati-
noamericana. Urge cambiar los criterios: se necesitan
tarifas mas bajas pero sin exenciones ad hoc.

Las acciones parciales

En el marco de la ALADI son considerados acciones par-
ciales los acuerdos sobre diversas formas de coopera-
cién econdmica y social en los que no participan todos
los paises vinculados al Tratado general de integracion.
El articulo 7 define los acuerdos de alcance parcial
como aquellos “‘en cuya celebracion no participa la tota-
lidad de los paises miembros'' y agrega que “‘propen-
deran a crear las condiciones necesarias para profun-
dizar el proceso de integracién regional mediante su pro-
gresiva multilateralizacion’. La convergencia se tra-
duce en la multilateralizacion progresiva de las acciones
de alcance parcial, y la flexibilidad que prescribe el
Tratado debe interpretarse en forma compatible con la
consecucion progresiva de su convergencia, todo ello
en funcién del establecimiento del mercado comun y
del fortalecimiento de los vinculos de integracion.

Conforme al segundo inciso del articulo 7, los derechos
y las obligaciones de los acuerdos de alcance parcial
regiran exclusivamente para los paises miembros que
participan en ellos, ya sea por haberlos suscripto o por
haber adherido a ellos posteriormente. Si no se hubieran
tomado precauciones para llevar adelante la convergen-
cia de estos acuerdos de alcance parcial, el nuevo Tra-
tado estaria propiciando una constelacion de acciones,
muchas veces centrifugas, que contribuirian a perpetuar
la vieja tendencia latinoamericana a la creacion de com-
partimientos estancos, sin ninguna comunicacién entre
si, y a los graves problemas que se vivieron en el de-
cenio de 1950 por la proliferacion de los acuerdos bila-
terales en el Cono Sur. 7 Mal podrian los estadistas de
1980 haber tenido la idea de poner en marcha un pro-
ceso semejante al de entonces, como culminacion de
los esfuerzos que se hicieron para remediar aquellos

problemas.

% Ondarts, Guillermo y Correa, Carlos M., Compras estatales e
integracién economica, BID-INTAL, diciembre de 1982,

7 Salazar Santos, Felipe, “ElI problema de la convergencia de
las acciones parciales en el marco de la integracion latinoame-
ricana', revista Integracion Latinoamericana, N° 52, noviembre
de 1980.
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Por fortuna ha habido previsién en esta materia, tanto
en la enunciacion de los principios basicos como en la
manera de tratar los acuerdos de alcance parcial. En
efecto, las reglas generales que regiran los acuerdos par-
ciales, segin el articulo 9, estan disefiadas en buena
parte para preestablecer mecanismos que conduzcan a
la convergencia de los distintos acuerdos y a su multi-
lateralizacion.

En primer lugar, los acuerdos parciales, si bien son ce-
rrados, ya que los derechos y obligaciones en ellos esta-
blecidos s6lo se aplicaran a los paises que los suscriban
o adhieran a ellos, “‘deberan estar abiertos a la adhesion,
previa negociacién, de los deméas paises miembros'
(articulo 9, letra a). Esto significa que los acuerdos de
alcance parcial tendran una vocacién general o regional
pues cualquier pais miembro podréa adherir a ellos, pre-
via negociacion. Se adopta en esta materia el sistema
que ha regido en la ALALC para los acuerdos de com-
plementacién. Como se recordard estos constituyen un
mecanismo auxiliar para el cumplimiento del programa
de liberacién, y en la primera época de la Asociacion
era forzoso incluir en la lista comun las concesiones que
se negociaran en dichos acuerdos, lo cual significaba
que los productos respectivos, al terminar el periodo
transitorio, quedaban exentos de todo gravamen y
demas restricciones a las importaciones. Méas tarde, se
mitigd la norma mediante una resolucién en virtud de
la cual aquellas concesiones no debian inscribirse en la
lista comun sino en las listas nacionales de los paises
participantes. De esta manera las concesiones eran ex-
tensivas a todas las Partes Contratantes, aunque no
participaran en el acuerdo. Por ultimo, se expidio la re-
solucion vigente hasta ahora, en virtud de la cual los
acuerdos solamente rigen para los participantes, perc
estan abiertos a la adhesion de los demas, previa nego-
ciacion. Los acuerdos de alcance parcial del nuevo Tra-
tado pueden ser transitoriamente cerrados, pero tienen
vocacién multilateral. ®

La reglamentacion va mas alla, pues dispone que los
acuerdos de alcance parcial deben ‘‘contener clausulas
que propicien la convergencia a fin de que sus bene-
ficios alcancen a todos los paises miembros'’ (articulo 9,
letra b). Estas clausulas deben estar en los acuerdos
““ab initio" para asegurar que, pasado algun tiempo y
con las modalidades que se establezcan en cada caso,
los acuerdos parciales habran de contribuir al proceso
general de integracién mediante la extensién de las ven-
tajas en ellas establecidas a todos los paises miembros.
Esto significa que los acuerdos parciales, ademas de
ser potencialmente multilaterales, deben estar concebi-
dos para llegar a ser regionales, es decir, con participa-
ciéon de todos los paises miembros.

Estas disposiciones del nuevo Tratado de la ALADI son
especialmente importantes para el Pacto Andino, el que

8 Salazar Santos, Felipe, ob. cit.
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se encuadra perfectamente dentro de las categorias
juridicas de la ALADI, aunque quizas el titulo de acuerdo
de alcance parcial no resulte apropiado, dada la natu-
raleza del Grupo Andino. En todo caso, conviene referirse
a un acuerdo subregional perfectamente legalizado
dentro de la estructura de la ALADL.

El Pacto Andino como acuerdo subregional
de la ALADI

Podrian llamarse acuerdos subregionales a aquellos
acuerdos de alcance parcial que tienen por objeto pro-
mover la integracion economica entre un grupo de pai-
ses de la region cuyos territorios estén ubicados en una
determinada subregién geogréafica. La integracién debe
tender a la formacién de un solo mercado mediante la
liberacién total de los intercambios y la libre circulacion
de capitales, servicios y mano de obra. Ademas de los
mecanismos clasicos de liberacién del comercio y adop-
cion de una tarifa aduanera externa comun, los Estados
miembros deben comprometerse a armonizar los mas
importantes instrumentos de su politica econémica y a
coordinar sus planes de desarrollo. Deberan prever un
tratamiento especial, discriminatoriamente favorable,
para los paises de menor desarrollo relativo y, entre los
instrumentos de este tratamiento, deben utilizar la pro-
gramacion deliberada de las inversiones en que existan
economias de escala importantes.

El tinico acuerdo subregional de la ALADI es el del Gru-
po Andino, aun cuando no retne la totalidad de los re-
quisitos que acaban de enumerarse. En el Grupo Andino
han habido algunos avances en la armonizacién de poli-
ticas y se han adoptado algunas medidas para otorgar
trato preferencial a los capitales subregionales. También
fueron suscriptos algunos convenios para velar por los
derechos de los trabajadores migrantes. Pero se estd
lejos de una real coordinacién de los planes de desa-
rrollo, hay restricciones considerables al movimiento de
mano de obra entre los paises y no existe una circula-
cién libre de capitales. Ademas, si bien se ha avanzado
en la liberacion del intercambio de mercaderias, aun
es largo el trecho por recorrer en este campo. Y los
programas sectoriales de desarrollo industrial no se han
puesto en marcha plenamente. Sin embargo, estas dos
experiencias constituyen un paso importante en el ca-
mino de la integracion latinoamericana.

Los acuerdos subregionales tienen un objetivo de capital
importancia para el porvenir de la integracién latinoame-
ricana. Se trata —y ésa fue una de las finalidades expli-
citas del Acuerdo de Cartagena— de crear unidades
econémicas de tamafio adecuado para participar en el
mercado comun latinoamericano en condiciones de equi-
librio con los paises mas grandes de la regién. En
realidad, una solucién a los problemas derivados de las
desigualdades entre los mercados de los paises latino-
americanos y del distinto nivel relativo de su desarrollo,
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es la creacion de estas unidades, dentro de las cuales
resulta, a su vez, menos complejo buscar solucién al
menor desarrollo relativo de algunos de sus participan-
tes. Para el éxito del proceso de integracién latinoame-
ricana y para el establecimiento de un mercado comin
latinoamericano seria conveniente la existencia de estas
unidades. Parece dificil el proceso de formacion de un
mercado comun en el que los pequefios paises centro-
americanos y del Caribe participen aisladamente frente
a Argentina, Brasil y México. En consecuencia, es res-
ponsabilidad de los estadistas y dirigentes latinoameri-
canos fortalecer las agrupaciones subregionales, dar
nueva vida a las que se encuentran en situacién de
estancamiento, como es el caso de Centroamérica y el
Caribe, y promover la participacién de los paises que
atin no forman parte de ningln grupo subregional en
alguno de los que ya estan formédndose. Creo que estas
medidas son importantes para el porvenir de la integra-
cion, y agrupaciones como el Grupo Andino y el Merca-
do Comiun Centroamericano son piezas maestras de la
integracién general.

La convergencia del Pacto Andino
con la integracion latinoamericana global

En este orden de ideas, serd necesario que los acuerdos
de integracion subregionales que, por definicién, son
acuerdos de alcance parcial en la terminologia del Tra-
tado de la ALADI, cumplan el requisito establecido en
la letra b) del articulo 9 de dicho instrumento, en
cuanto dispone que los acuerdos parciales ‘“‘deberan
contener clausulas que propicien la convergencia a fin
de que sus beneficios alcancen a todos los paises
miembros”’.

El articulo 110 del Acuerdo de Cartagena es un ejemplo
de cldusula de convergencia, pues dispone que ‘“‘el pre-
sente Acuerdo permanecera en vigencia mientras los
compromisos que se adquieran en el marco general del
Tratado de Montevideo no superen los que aqui se es-
tablecen”. Es decir que el Pacto Andino dejara de ser
aplicable a partir del momento en que comiencen a regir
las obligaciones contraidas en el Tratado de Montevideo
que las superen en profundidad.

Debe recordarse que el Acuerdo de Cartagena se nego-
ci6 conforme a lo establecido en el capitulo sobre la
ALALC de la Declaracion de los Presidentes de América,
firmada en Punta del Este el 14 de abril de 1967. La
seccion 2 del capitulo | del Programa de Accién con-
tenido en esta Declaracién dispone, con respecto a la
ALALC, que “‘el Consejo de Ministros de la Asociacién
debera adoptar, entre otras, medidas para acelerar el
proceso de conversién de la ALALC en un mercado
comun, para propiciar la concertacion de acuerdos sec-
toriales de complementacién industrial y para promover
la concertacion de acuerdos subregionales, de caracter
transitorio, con regimenes de desgravacion internos y
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armonizacion de tratamientos hacia terceros, en forma
mas acelerada que los compromisos generales y que
sean compatibles con el objetivo de la integracion re-
gional”". En cumplimiento de este mandato, el Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores adopté las reso-
luciones 202 y 203, fundadas especificamente en la
Declaracion de los Presidentes de Ameérica, en la que
se establecen normas para los acuerdos subregionales
y se aprueban las bases de lo que luego se convirtié en
realidad mediante el Acuerdo de Cartagena.

La decision 202 dispone, en efecto, que los acuerdos
subregionales '‘se ajustaran en sus términos al texto
de la Declaracion de los Presidentes de Ameérica, con-
tenido en el capitulo I, numeral 2. Si la intencién de
los autores del Acuerdo de Cartagena hubiera sido refe-
rirse, en el ultimo inciso del articulo 110, a las obli-
gaciones derivadas del Tratado de Montevideo, lo habrian
dicho de esa manera. Pero emplearon una redaccién di-
ferente pues la disposicion se refiere a ‘‘los compromi-
sos que se adquieran en el marco general del Tratado
de Montevideo™. Y en el marco general del Tratado de
Montevideo, ampliado sustancialmente por la Declara-
cion de los Presidentes de América, se ha suscripto el
nuevo Tratado de integracién regional que formaliza el
objetivo del mercado comun latinoamericano como meta
del proceso de integracién. En consecuencia los com-
promisos del Tratado de la ALADI —incluso el de esta-
blecer a largo plazo un mercado comun latinoamerica-
no— y todos los relacionados con la convergencia de los
distintos tipos de acuerdos de alcance parcial —com-
prendidos también los regionales— son aplicables al
Acuerdo de Cartagena pues han sido adquiridos ‘“‘en el
marco general del Tratado de Montevideo''. ®

Fueron las negociaciones relacionadas con la reestruc-
turacion de la ALALC, es decir con el replanteamiento
del proceso que se habia iniciado con la firma del Tra-
tado de Montevideo de 1960, las que condujeron al
Tratado de Montevideo 1980, como ha sido bautizado,
el que instituye la ALADI. La relacion intima entre los
dos Tratados de Montevideo es indudable. Muchas de
las disposiciones del nuevo instrumento estédn tomadas
casi literalmente del anterior y otras estan consagradas
a regular el cumplimiento de las medidas de transicion
entre los dos. Veamos al respecto los articulos 64 y si-
guientes, incluidos en el capitulo IX, sobre disposicio-
nes transitorias, conforme a las cuales la personalidad
juridica de la ALALC “‘continuara para todos sus efectos
en la Asociacion Latinoamericana de Integracién'. El
articulo 65, por su parte, establece que las disposiciones
de la “estructura juridica del Tratado de Montevideo
del 18 de febrero de 1960, en lo que corresponda y
con la excepcion de las institucionales, y en particular
las resoluciones adoptadas a partir de la reunién del
Consejo de Ministros de la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio'' celebrada el 11 y 12 de agosto de

9 Salazar Santos, Felipe, ob. cit.
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1980, se aplicaran a partir de su entrada en vigencia
por la ratificacion de los primeros tres paises, a los
paises signatarios que no lo hubieran ratificado.

Todo lo antedicho conduce a la conclusion de que el
inciso final del articulo 110 del Acuerdo de Cartagena
seguird en vigencia y debe aplicarse para los efectos
de la convergencia del acuerdo subregional hacia el pro-
ceso regional de integracion. En otras palabras, el Gru-
po Andino proseguira su proceso hasta ver su superacion
por el mercado comun latinoamericano. Y podra asi par-
ticipar como una unidad en las negociaciones que con-
duzcan al establecimiento del mercado comun latino-
americano, objetivo del Tratado de Montevideo 1980.

Un mercado comun implica la liberacion del intercambio
y la adopcion de una tarifa aduanera externa comun.
Para llegar a la liberacion del intercambio, los partici-
pantes deberan acordar un proceso de desgravacion y
eliminacion de otras restricciones en forma gradual y
progresiva. Una vez que el Grupo Andino haya puesto en
vigencia su arancel externo comun, podra entrar en las
negociaciones sobre la base de dicho arancel y con las
medidas que sean indispensables para precautelar los
intereses de Bolivia y Ecuador. Y, al mismo tiempo, los
paises miembros del Grupo Andino comenzaran a adop-
tar el margen de preferencia del articulo 5° de la ALADI
y la tarifa externa comun del mercado comun latinoame-
ricano. Eso es lo que significa el altimo inciso del
articulo 110 del Acuerdo de Cartagena cuando dispone
que dicho instrumento ‘‘permanecera en vigencia mien-
tras los compromisos que se adquieran en el marco ge-
neral del Tratado de Montevideo no superen los que
aqui se establecen”'.

Medidas semejantes, adaptadas a las caracteristicas de
cada proceso subregional, deberan inscribirse en los
respectivos instrumentos de integracion y de esta ma-
nera estaria cubierto el aspecto de la convergencia con
respecto a los acuerdos subregionales.

La tarifa optima en el Grupo Andino

Hemos dicho anteriormente que América Latina necesita
fundamentar en términos estrictamente econémicos su
proteccion arancelaria. El andlisis de las estructuras
tarifarias en América Latina demuestra el alto grado de
dispersion de dicha tarifa. Asi hay protecciones de
200 por ciento por un lado, y, por el otro, protecciones
de cero por ciento, con una elevada gama de niveles in-
termedios.

La distribucion de frecuencias de la tarifa por paises
muestra estructuras muitimodales bastante caprichosas.
Para uniformar las tarifas en la region necesitamos cri-
terios cientificos para proteger o no nuestras industrias.

El Grupo Andino, al igual que el resto de América La-
tina, posee condiciones naturales extraordinarias para
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la produccion eficiente de una gran cantidad de produc-
tos basicos. Asi, un grupo de 12 productos, compuesto
por el petréleo, el café, el cobre, el estano, el aluminio,
el banano, el zinc, la plata, el algodon, el cacao, el azu-
car y la harina y el aceite de pescado, generan casi 90
por ciento de los ingresos de divisas de la subregion y
dos productos solamente, petrdleo y café, generan 80
por ciento de dichos ingresos. El cuadro 1 es ilustrativo
al respecto.

Aunque el comercio global de la subregion en relacién
con el total del comercio mundial es practicamente insig-
nificante y alcanza solamente 1,5 por ciento del comer-
cio de exportacion e importacion del mundo, la situacion
varia drasticamente cuando se examina la participacion
de la subregion en la oferta mundial de seis de los doce
productos basicos de exportacion que hemos menciona-
do. En estos seis productos, decisiones de los paises
de la subregion sobre el volumen exportado podrian
afectar el precio de comercializacion de esos productos
en los mercados internacionales.

A los efectos de nuestro andlisis estos seis productos
son: el petroleo, el café, el estano, el cobre, el cacao y
el banano. En estos seis productos la subregiéon desem-
pefia un papel importante dentro de las exportaciones
mundiales. En efecto, el Grupo Andino presenta las si-
guientes participaciones en el mercado mundial: banano
30 por ciento; café 18 por ciento; estafio 14 por ciento;
cobre 7 por ciento; cacao 6 por ciento; petréleo 5 por
ciento. Al respecto véase el cuadro 2.

En cuanto al algoddn y al azucar, la subregion participa
solamente con 1,6 por ciento y 0,4 por ciento de las
exportaciones de estos productos, de manera que el im-
pacto potencial sobre el precio internacional de cambios
en las exportaciones subregionales de ellos es insigni-
ficante. Sin embargo, cambios en las exportaciones

Cuadro 1: principales exportaciones (f.0.b.) de los paises
(en U$S millones corrientes)

subregionales de petroleo, estafo, cobre, banano, cacao
y café podrian tener impacto en el precio internacional
de estos productos.

Si el Grupo Andino enfrentara curvas de demanda no
completamente horizontales en sus exportaciones, es
evidente que la subregién no asignaria correctamente sus
propios recursos si el costo marginal de los productos
exportados fuera igual al precio internacional del pro-
ducto. En este caso, por ser la curva de demanda no
infinitamente elastica, la regla para optimizar indica que
el costo marginal debe ser igual al ingreso marginal.
Existe una gran variedad de estimaciones econdmicas
de las elasticidades de demanda en el comercio inter-
nacional de los productos mencionados. Estas estima-
ciones son marcadamente diferentes de autor a autor y
no necesariamente aplicables en el analisis de politica
comercial de largo plazo. Seria necesario efectuar un
complejo y prolongado estudio para llegar a cifras méas
0 menos seguras. En el caso de Argentina, pais que no
pertenece al Grupo Andino, al realizar los estudios men-
cionados comprobamos que el promedio de elasticidades
de largo plazo que enfrenta Argentina en su demanda
de exportaciones de trigo, maiz, carne y lana, es de al-
rededor de —4, cifra que corresponde a una tarifa 6p-
tima de 33 por ciento. Por el otro lado, en la practica,
en los dltimos 40 afos la tarifa ha ostentado un pro-
medio de 30-40 por ciento en este pais. Quiere decir
que el promedio de la tarifa fijada empiricamente en la
Argentina ha estado bastante cerca de la dptima y los
encargados de hacer politica economica, sin una idea
muy clara del porqué, en promedio y en forma muy ino-
cente estaban optimizando. Lo que evidentemente no
era optimo era la tarifa fijada para cada producto en
particular, por cuanto en estas tarifas particulares in-
fluian los intereses politicoeconémicos de las distintas
industrias. Pero, en cuanto al promedio de la proteccion,

del Grupo Andino, 1980

Participacion

Producto Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela Total (%)
Petréleo y derivados 22,6 100,4 1.498,8 672,6 17.727,7 20.022,1 78,9
Estafio 377.4 —_ —_ — - 377,4 1.5
Cobre 3,5 _— —_— 624,3 - 627.8 25
Zinc 36,7 et — 191,3 - 228,0 0,9
Plata 118,3 —_ —_ 74,6 —_ 192,9 0,8
Algodén 0.9 82,6 - 62,8 0,2 146,5 0,6
Cacao - — 30,5 — 28,5 59,0 0,2
Café 20,6 2.360,6 130,5 139,8 7.9 2.659,4 10,5
Azlcar 50,2 164,7 42,9 13,4 _ 271,2 1,1
Banano — 94,1 232,7 — 1.3 328,1 1,3
Harina y aceite de pescado — — —_ 119,3 - 119,3 0,5
Aluminio —_ — — — 335,1 335,1 1,2
TOTAL 630,2 2.802,4 1.935,4 1.898,1 18.100,7 25.366,8 100,0
Participacion (en porcentaje) 2,5 11,0 7.6 7.5 71,4 100,0

1970-1980, Lima,

Fuente: JUNAC, Indicad
CE-41.
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Junta del Acuerdo de Cartagena, 1982, Cuadros CE-31, CE-33, CE-35, CE-37, CE-33,
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Cuadro 2: mundo y subregion: produccion, consumo, exportacion e importacion de los principales productos

de exportacion de la subregién, 1980

Energia y ~ Cobre

Petréleo (10% tons. Café

(108 Estafio de cont. Algodon Azlcar Banano Cacao (108 sacos

b.p.d.e.p.) (000 tons.) metdlico) (10%tons.) (109tons.) (10¢tons.) (00O tons.) de 60 kg.)

MUNDO =)
Produccion 61,64 231,2 7.9 14,4 97.8 39,12 1.557,0 80,5
Consumo aparente 58,58 209,5 9,6 14,4 97,6 n.d. 1.580,0 79,6
Exportaciones brutas 37,88 197,2 51 4,9 27,3 6,9 1.678,0 62,3
Importaciones brutas 37,87 188,1 4,5 4,2 27,1 6,4 1.515,0 63,2

SUBREGION ANDINA
Produccién 2,17 27,0 0,37 0,25 1.5 3,69 95 12,7
Consumo aparente n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Exportaciones brutas 1,82 27,0 0,35 0,08 0,1 2,1 95 11,5
Importaciones brutas - - — - — —
SUBREGION ANDINA (MUNDO EN PORCENTAJES)

Produccion 3,5 11,7 4,7 1,7 1.5 n.d. 6,1 15,8
Exportacién 4,8 13,7 6,9 1,6 0,4 30,4 8.7 18,5

Fuente: Banco Mundial, Price Prospects for Major Primary Commeodities, volimenes |-V, Washington, D.C., Banco Mundial 1982, Report Ne 814/82.
JUNAC, Indicadores socioeconémicos 1970-1980, Lima, Junta del Acuerdo de Cartagena, 1982; Gallegos, Carlos, El mercade mundial del banano 1981

¥y perspectivas para el mediano plazo, documento BID-INTAL, junio de 1981; publicado en Integracion Latinoamericana, ne 78,

pags. 20-31.

abril de 1983,

Notas: 1. La produccién subregional de energia y petrdlec es la de Venezuela, la de estafio es la de Bolivia, la de cobre es la de Pera, la de
azucar es la de Colombia, Ecuador y Perd; la de cacao es la de Ecuador y la de café es la de Colomibia.

2. La exportacién subregional de energia y petroleo es la de Venezuela, la de estafio es la de Bolivia, la de cobre es la de Peri, la de azicar
es la de Colombia, la de cacao es la de Ecuador y la de café es la de Colombia.

3. Las fuentes para los datos del mundo y la subregién son los voitmenes del Banco Mundial, asi: energia y petréleo, vol. V, pag. 51; estafo,
vol. IV, pag. 37; cobre, vol. IV, pags. 18 y 15; azicar, vol. Il, pag. 66; cacao, vol. Il, pags. 21, 29, 30 y 32; café, pags. 12, 14 y 15; banano,

vol. Il, pag. 98; algodon, vol. Ill, pags. 13 y 15, y JUNAC, ob. cit. pag. 303; banano: produccién, Gallegos,

4. b.p.d.e.p. significa barriles por dia en equivalente de petréleo.
5. n.d. significa no disponible, es decir, que es insignificante o cero.

existio una clara vision intuitiva de cual debia ser la
proteccidén a la industria en general.

Pensamos que, en el caso del Grupo Andino, los prome-
dios tarifarios que ostentan los paises, a saber: ¢ Bo-
livia 14 por ciento, Colombia 31 por ciento, Ecuador
26 por ciento, Peri 32 por ciento, Venezuela 28 por
ciento, son muy razonables y perfectamente compatibles
con las elasticidades de demanda promedio de —4 o
—5 para los productos béasicos de exportacién de la
subregion. Estas cifras son coherentes con las partici-
paciones de la subregién andina en el comercio interna-
cional de los seis productos basicos con mayor partici-
pacién. Creemos que, en el caso de los paises andinos,
al igual que en el de Argentina, el arancel promedio vi-
gente debe estar muy cerca del 6ptimo.

Cabe destacar que, en realidad, el “optimum optimo-
rum’’ consistiria en la aplicaciéon general de derechos
de exportacion igual a la inversa de la elasticidad de
demanda de cada producto, en cada pais. Sin embargo,
la mayoria de los paises no ha seguido ese criterio, ex-
cepto en el caso del café, en el que, sin embargo, los
impuestos a la importacion parecen ser inferiores al

10 JUNAC: “La situacién arancelaria de los paises andinos',
JUN/di 674, 30/9/82, cuadro para aranceles nacionales.
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optimo. En la practica, lo que han hecho los paises es
establecer tarifas de importacion que tienen un efecto
similar, aunque no exactamente igual, al de los derechos
de exportacion. En efecto, el derecho de importacién
desvia la demanda hacia la produccién local de los ar-
ticulos protegidos y, por consiguiente, disminuye la de-
manda de importaciones y, por ende, la demanda de
divisas para pagar por esas importaciones. Al disminuir
la demanda de divisas se valoriza la moneda local y
esta sobrevalorizaciéon del sol, el sucre, el bolivar y el
peso actla sobre las exportaciones como un impuesto.
El impuesto optimo a la exportacién, al disminuir la
oferta de productos béasicos de exportacion, restringe
la oferta de cambio extranjero, con lo que el tipo de
cambio de equilibrio sube, se desvaloriza la moneda
nacional, lo cual promueve las exportaciones no tradicio-
nales y estimula la sustitucién de importaciones.

Uniformidad de tarifas y exenciones de derechos
en el Grupo Andino

Aqui conviene hacer referencia a un tema al que hemos
aludido anteriormente. Se trata del tema de la uniformi-
dad de las tarifas. Si hubiera acuerdo en que las tarifas
deben ser uniformes, en el Grupo Andino seria muy
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facil llegar a un acuerdo sobre el nivel de esa protec-
cion, puesto que las tarifas nacionales promedio, actual-
mente vigentes, oscilan alrededor de 30 por ciento,
excepto en el caso de Bolivia, que es de 14 por ciento.
Sin embargo, Bolivia, por su caracter mediterraneo,
experimenta costos de transporte hacia el exterior su-
periores en 15 por ciento en relacién con los que
experimenta el transporte internacional de los otros
paises andinos, de donde surge que la proteccién real
a la industria boliviana es del orden de 30 por ciento
y es similar a la de los demés paises de la subregion.

Sin embargo, las importaciones efectuadas directamente
por disposiciones de los gobiernos andinos se estiman
en unos 6.400 millones de ddlares sobre el total de im-
portaciones de 21.000 millones de ddlares en 1980, lo
cual determina que las importaciones que estadn en ma-
nos del sector publico alcancen el 31 por ciento del total
de las mismas. Ahora bien, generalmente los Estados y
sus empresas importan bienes libres de derechos, en
oposicién a la filosofia de la integraciéon. También las po-
Iiticas nacionales de promocién industrial de los paises,
conceden frecuentemente exenciones ad hoc de derechos
aduaneros a la importacién de insumos y bienes de
capital para las industrias, lo cual muy posiblemente
suma otros 20-30 por ciento de las importaciones de
nuestros paises. Es asi como, muy a ‘‘grosso modo"’, po-
demos estimar que més de la mitad de las importacio-
nes que efectdan los paises andinos se realizan sin pago
de derechos de aduana. Esto ocurre no solamente en los
paises andinos, sino también en la mayoria de los
paises latinoamericanos, y ciertamente constituye uno
de los escollos principales que frustran el proceso de
integracion, pues al ser las tarifas de importacion en la
practica iguales a cero, no hay margen de preferencia
posible, sea para el comercio intrasubregional, sea para
el intrarregional. De ahi la necesidad gue tenemos los
paises latinoamericanos de racionalizar nuestra tarifa
externa y eliminar toda clase de exenciones a las mis-
mas, si es que realmente queremos tener integracion.

América Latina y Europa en el decenio de 1980

Si América Latina compra méas dentro de América La-
tina merced a un margen de preferencia real y efectivo
entre los paises latinoamericanos, ello no puede ser
visto desfavorablemente por los paises desarrollados,
por cuanto la capacidad de endeudamiento de nuestros
paises est4 practicamente colmada y, por lo tanto, de-
bemos administrar cuidadosamente las divisas para pa-
gar por las importaciones de los productos que sélo
podemos producir con proteccion superior a la éptima.

Las importaciones intralatinoamericanas, por el contra-
rio, pueden pagarse por medio de compensaciones mul-
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tilaterales de exportaciones con importaciones, para las
cuales los latinoamericanos tenemos establecidos los
sistemas correspondientes. Dentro de estos planteos, las
relaciones del Grupo Andino con Europa y las relacio-
nes de teda América Latina con Europa y los paises
industrializados podrian formularse en términos distin-
tos, menos créditos bancarios, menos importaciones de
América Latina y, en cambio, més inversiones extranje-
ras con una proteccién razonable del orden de 30 por
ciento. Las inversiones extranjeras, en nuevas condicio-
nes de mercado ampliado, pueden llegar a ser el canal
adecuado para la cooperacién entre los palses latinoame-
ricanos y el mundo desarrollado. La inversion extranjera
tiene, para los latinoamericanos, ventaja sobre los prés-
tamos bancarios pues va acompafiada de transferencia
de tecnologia, la que es un elemento vital para nuestro
desarrollo. Ademaés, protegiendo a la industria radicada
dentro del pais con una tarifa de 30 por ciento uniforme,
por ejemplo, se provocaria inmediatamente una desagre-
gacion de los paquetes tecnoldgicos de las inversiones
para producir algunos bienes de capital y muchas mate-
rias primas dentro de la region. Esto daria una nueva
dindmica al crecimiento de América Latina y podria, en
el mas largo plazo, hacer aumentar nuevamente el co-
mercio y las relaciones interempresariales de la regién
con los paises desarrollados.

En la actualidad las inversiones extranjeras suelen no
ser convenientes desde el punto de vista nacional por
la sencilla razén de que obtienen protecciones efectivas
excesivamente altas, normalmente superiores a 100 por
ciento, sobre todo en el campo industrial y, por con-
siguiente, privan a los paises de grandes utilidades y
producen a altos costos, debido a la imposibilidad de
utilizar economias de escala por la estrechez de los
mercados nacionales. Con la nueva filosofia de integra-
cién, la inversiéon extranjera no tendria una proteccién
efectiva sino de solamente 30 por ciento y sus utilidades
serfan, por lo tanto, menores, pero existiria un incentivo
al rebajar los costos para producir utilizando economias
de escala en un marco regional ampliado por la inte-
gracién.

Desde el punto de vista de Europa, pensamos que ésta
es también una buena alternativa. En efecto, la excesiva
proteccién agricola europea provoca una sobrevaloracion
no deseada para ias monedas europeas y es asi como
i0s sectores industriales europeos encuentran dificulta-
des en colocar sus exportaciones. Por ello, el dinamismo
industrial del decenio de 1960 se ha perdido por com-
pleto en Europa. La politica agricola ha frenado el desa-
rrollo de las exportaciones industriales por la via de la
sobrevaloracion del tipo de cambio. En estas condicio-
nes, seria conveniente para Europa, con tipos de cambio
sobrevaluados, exportar capitales y no manufacturas a
la region latinoamericana.
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