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Estrategias y politicas para la
integracion latinoamericana

Eduardo R. Conesa’

Resumen

En el presente articulo se analizan los principales “‘cuelios de
botella” u obstaculos que enfrenta la integracién latinoameri-
cana para su materializacion. Se hace especial hincapié en el
extraordinario grado de variacién a través del tiempo de los
tipos de cambio reales vigentes en las economias latinoame-
ricanas, los cuales tornarian sumamente riesgoso para los
empresarios de todos los paises de la region la apertura re-
ciprcca de los mercados. Se propone una solucién a esta
dificultad. Se analiza un segundo problema que consiste en
asegurar una adecuada participacién de los paises de me-
nor desarrollo economico relativo en los esquemas de in-
tegracion. Se pasa revista a algunos de los principales ins-
trumentos existentes para lograr la integracién latinoameri-
cana, tales como el margen de preferencia, concluyendo
que para que el mismo tenga efectividad se hace nece-
saria una previa racionalizacibn de nuestros aranceles de
importacién que incluya la eliminacién de exenciones aran-
celarias, y se llega a la necesidad de establecer un arancel
externo minimo comun. Por ultimo, se analiza el atractivo
que podria tener, tanto para el inversor extranjero cuanto
para nuestros paises sedientos de capital, un mercado la-
tinoamericano ampliado, y bajo qué condiciones la inversion
extranjera seria util para nuestro desarrollo.

En recientes reuniones como la de Quito en enero,
y la de Cartagena en junio del corriente afo, se ha
demostrado que existe consenso en abstracto condu-
cente a la integracion, pues ésta contribuiria signifi-
cativamente a solucionar el problema de la expansion
econémica de nuestros paises y, tal como se explica
mas adelante, a ayudar de modo simultdneo al pago
de la deuda externa. Sin embargo, en el momento de
asumir compromisos efectivos, el entusiasmo abstrac-
to retrocede. La existencia de dudas sobre los costos
de integrarse econémicamente embarga a las autori-
dades respectivas. Recuérdese al respecto la reunion
del Consejo de Ministros de la ALADI del 27 de abril
del corriente afo. Pensamos que urge, en consecuen-
cia, pasar revista a estos costos u obstaculos, apro-
vechando la oportunidad para reunir en un todo ar-
monico, ideas que el suscripto, a través de cinco afios
como Director del INTAL, ha venido elaborando. No

* Director del Instituto para la Integracién de América Latina
(INTAL), Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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hay, en consecuencia, pretension alguna de originali-
dad en este trabajo. Por el contrario, se reiteran al-
gunas ideas expuestas con anterioridad. En cambio,
subyace en el mismo el deseo de presentar una vi-
sion coherente y simultanea de las dificultades que
presenta la integracion entre paises con altas y cam-
biantes tasas de inflacion y con sistemas de protec-
cién y exenciones arancelarias plagados por vericue-
tos y escondites sin demasiada racionalidad econo-
mica.

La recesion mundial, la deuda externa
y la crisis de la balanza de pagos

Desde 1973, los paises desarrollados han mantenido
sus economias en un estado de semirrecesion, lo cual
detuvo un motor importante del crecimiento econd-
mico regional: la demanda de importaciones de los
propios paises desarrollados. Esto se ha verificado,
inclusive, en estudios econométricos que indican que
por cada uno por ciento del crecimiento del PIB in-
dustrial de los paises desarrollados, su demanda de
importaciones crece 3 por ciento. Ademas, también
se ha comprobado que la recesion de los paises in-
dustriales deprime los precios de las materias primas.
Para completar el cuadro, las economias de estos pai-
ses experimentan altas tasas de interés, que son una
causa inmediata e importante de dicha recesion. Esas
tasas de interés, a su vez, determinan un nivel ele-
vado en la tasa LIBOR, que implica elevados intereses
para la deuda externa latinoamericana. En términos
reales, si se deflaciona el servicio de la deuda por
un indice de los precios internacionales de las expor-
taciones latinoamericanas, se comprueba que la re-
gion esta pagando tasas de interés reales de 20-30
por ciento, todo lo cual explica las dificultades exis-
tentes para el pago de dicha deuda.

Es asi como, en los proximos afios, América Latina
debera destinar méas de 30 por ciento de las divisas
obtenidas mediante las exportaciones al pago de los
intereses de la deuda externa. Si a esto se agrega el
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pago de las amortizaciones es evidente que, en el
futuro, muchos paises deberan destinar al servicio
de dicha deuda alrededor de la mitad de las divisas
ganadas por las exportaciones, y ello mediante una
buena renegociacion. Esta necesidad de servir la deuda
obliga a los paises latinoamericanos a ahorrar divisas
por medio del establecimiento de restricciones no aran-
celarias a las importaciones, con lo cual se produce una
contraccion significativa de las importaciones tanto
globales cuanto intrarregionales, que en afos anterio-
res habian crecido casi ininterrumpidamente. En lo
que se refiere a las intrarregionales tenemos el caso
de la ALADI —que mencionamos por ser especial-
mente representativo y porque disponemos de cifras—
donde la caida de las importaciones intrarregionales en
1983 con respecto a 1981 fue de 39 por ciento. Por su
parte, las importaciones del resto del mundo de la
misma Asociacion cayeron en 46,5 por ciento, lo cual
indica que, tomando en cuenta la precariedad de la
situacion, las importaciones intralatinoamericanas re-
sistieron mejor la tendencia a la caida.

Esto se debié a que los paises latinoamericanos, obli-
gados por su precaria situacion de pagos externos,
aplicaron masivamente politicas destinadas a frenar
las importaciones extrarregionales y, en menor medi-
da, las de América Latina.

Cuadro 1. ALADI: importaciones intrarregionales,
del resto del mundo y totales

(en millones de délares corrientes)

Afos 1981 1982 1983 1983/1981
Origen:

ALADI 11.800 9.800 7.200

9, de variacion (— 16,9) (— 26,5) (—39.0)
Resto del mundo 76.300 59.700 40.800

% de variacion (—21,8) (—31,7) (— 46,5)
Total 88.100 69.500 48.000

% de variacién (—21,1) (—30,9) (— 45,5)

Las restricciones no arancelarias

La evolucion del comercio exterior de América Latina
durante 1982 y 1983 muestra que la aplicacion ge-
neralizada de diversos tipos de controles, directos o
indirectos, orientados a la contraccion de las impor-
taciones, no se tradujo en disminuciones similares a
aquellas que tuvieron su origen en los esquemas de
integracion y a las provenientes de terceros paises.
Por la naturaleza de los productos intercambiados, la
fuerte interconexion alcanzada entre los operadores
econémicos de los distintos paises de la region, las
condiciones financieras y otros motivos de distinta na-
turaleza, la reduccién de las importaciones afecté me-
nos a aquellas provenientes de la region que a las de
terceros paises.
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Aunque el uso de las restricciones no arancelarias se
justifica en relacion con las importaciones de fuera
de la regién en razon de las dificultades de balanzas
de pagos, ellas presentan serios inconvenientes por
cuanto responden a actos discrecionales, muy dificl-
mente programables y, por lo tanto, restan transpa-
rencia y estabilidad al mercado, lo cual crea una inse-
guridad muy grande para la inversion empresaria. En
realidad, las restricciones no arancelarias estéan en
oposicion directa al uso del sistema de precios como
instrumento para el desarrollo.

Algunas encuestas efectuadas recientemente muestran
que en la region existen por lo menos 1.300 disposi-
tivos legales ! que definen directamente la forma e
intensidad de la aplicacion de estas medidas no aran-
celarias. Ellas son las licencias previas, las guias de
importacion, los contingentes, las prohibiciones de im-
portacién, el depésito previo (que en muchos paises se
exige como requisito para el otorgamiento de licen-
cias o guias para la importacién) y diversas formali-
dades que establecen obligatoriamente la intervencion
de determinados organismos estatales en adquisicio-
nes tales como productos petroleros y agricolas, y sus
respectivos derivados.

En la actualidad, un factor limitativo de gran impor-
tancia para el crecimiento del comercio reciproco han
sido las restricciones no arancelarias, que no solo se
aplicaron a las importaciones de fuera de la region
—1lo cual, como se dijo anteriormente, se puede jus-
tificar por la necesidad de ahorrar divisas para pagar
la deuda— sino también al comercio intralatinoame-
ricano. Estas restricciones se oponen directamente a
los compromisos asumidos en los distintos esquemas
de integracion. Por ejemplo, en la ALADI existe el
compromiso de adoptar un programa para la elimina-
cion de las restricciones no arancelarias, con el pro-
posito de hacer efectiva la preferencia regional, de
acuerdo con las disposiciones establecidas en la Re-
solucion 5 del Consejo de Ministros de dicha Aso-
ciacion.

En el Grupo Andino, el Acuerdo de Cartagena estipuld
la eliminacion total de las restricciones no arancela-
rias desde el primer momento de la aplicaciéon del
programa de liberacion para las mercaderias origina-
rias de los paises miembros. Ello significé un gran
salto cuantitativo y cualitativo en la promocion de la
integracion subregional. También existen normas simi-
lares en el Tratado de Managua que crea el Mercado
Comun Centroamericano, y en el Tratado que esta-
blece la CARICOM.

‘‘Restricciones no arancelarias
Integracion Latinoamericana,

1 Valenzuela, Juan Guillermo,
en los paises de la ALADI",
N¢ 87, febrero de 1984.
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La eliminacion de las restricciones no
arancelarias al comercio intralatinoamericano

Se verifica la paraddjica situacion de que la implanta-
cién de restricciones no arancelarias para las impor-
taciones del resto del mundo y su eventual liberacion
para las importaciones intralatinoamericanas podrian
ser factores muy importantes para profundizar la in-
tegracion latinoamericana, mediante una nueva etapa
del proceso de sustitucion de importaciones en el am-
bito regional, dado que en los @mbitos nacionales de
cada pais la sustitucion estéd agotada. En la actualidad
se estima que solamente es factible un proceso de
sustitucion de importaciones a escala latinoamericana,
por el cual las industrias que sustituyan importaciones
lo harian para el mercado regional y no solamente
para un estrecho mercado nacional. En realidad, si se
observa bien, un proceso de sustitucion de importa-
ciones a escala latinoamericana es también un pro-
grama de promocién de exportaciones en el mismo
ambito. Para que esta sustitucion pueda tener lugar,
los paises de América Latina deberian eliminar todas
las restricciones no arancelarias respecto de las im-
portaciones de otros paises de América Latina, lo cual
——como por otra parte lo hemos sefialado— estd es-
tablecido como una obligacion formal y legal en los
distintos acuerdos de integracién. Esto, de por si, po-
dria ser un primer paso de los paises de América La-
tina a los efectos de reactivar las economias y pagar
la deuda.

En efecto, es bien sabido que la regiéon posee siste-
mas de pagos y créditos reciprocos mediante los cua-
les las importaciones que se hacen de otros paises
de América Latina no se pagan con divisas, sino que
se compensan con las exportaciones a la region, y
que dicha compensacién es multilateral, quedando re-
manente la obligacion de cancelar los saldos existen-
tes, al cabo de cuatro meses en el sistema de la
ALADI y de seis meses en el caso del Mercado Comtin
Centroamericano.

Estos mecanismos de pagos y créditos reciprocos de-
terminan que las importaciones de América Latina
requieran un uso de divisas igual a 20 o 25 por ciento
del que requieren las importaciones de fuera de la
region. 2 Por lo tanto, mediante la integracién, para
los paises latinoamericanos se presenta la oportunidad
de expandir sus economias, al racionar las importacio-
nes de fuera de la regién para poder ahorrar divisas y
pagar la deuda y, al mismo tiempo, mediante la aper-
tura reciproca de sus economias. iniciar una expansién
simultanea y conjunta de ellas. De este modo, las ma-
yores importaciones procesadas por la expansién se
realizaran desde otros paises de América Latina, de-
jando intactas las reservas de divisas duras.

2 Echegaray, Alfredo, Evolucion y perspectivas de la coopera-
cion financiera en Ameérica Latina, INTAL, 1982,
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Existen antecedentes historicos del formidable poder
vinculatorio de la eliminacién de las restricciones no
arancelarias al comercio reciproco cuando dicha elimi-
nacién se produce en el contexto de un esquema de
compensaciones y créditos reciprocos. Se trata nada
menos que del caso de la Unién Europea de Pagos
(UEP), establecida en 1950, en medio de la gran es-
casez de dolares de la temprana posguerra. La prefe-
rencia por el comercio intraeuropeo que cred este me-
canismo fue una de las causas mas importantes de la
extraordinaria expansion de ese comercio después de
1950. 3

Las oscilaciones en los tipos de cambio reales

La posibilidad de abrir reciprocamente las economias
latinoamericanas mediante la eliminacion de las res-
tricciones no arancelarias y de expandir las mismas de
manera conjunta, reiniciando el proceso de desarrollo
por esta via, tropieza, sin embargo, con muchos obs-
taculos. Quizas el primero lo constituyan las bruscas
oscilaciones en los tipos de cambio reales que se ve-
rifican entre los paises de la region a consecuencia
de las diferentes tasas de inflacion sufridas, lo cual,
en caso de que se abrieran los mercados, haria suma-
mente erraticas las corrientes de importaciones y ex-
portaciones reciprocas. Para dar algunos ejemplos, en
el transcurso de los primeros siete anos del decenio de
1970, con excepcion de 1972-1974, el tipo de cambio
en la Argentina implicaba un considerable subsidio a
las exportaciones de este pais hacia Brasil. En cambio,
durante los afios 1973, 1974, 1979 y 1980, el sub-
sidio implicito era favorable a Brasil. El tipo de cam-
bio real significd alternativamente un subsidio de al-
rededor de 40 por ciento a las exportaciones de cada
pais, segun los afios antes sefalados.* Es evidente
que ante oscilaciones cambiarias de esta magnitud es
dificil que los empresarios e industriales de ambos
paises acepten los riesgos de la integracién econdmica.

Un cuadro similar presentaron, por ejemplo, las situa-
ciones relativas de Colombia y Venezuela. Este pro-
blema fue evidentemente agudo durante el afio 1983,
cuando Venezuela devalué y establecié tipos de cam-
bio miltiples. Se puede ver que con este sistema las
exportaciones industriales venezolanas a Colombia te-
nian un subsidio equivalente a 25 por ciento en 1983
y, en cambio, a causa de la sobrevaloraciéon del bo-
livar por el ingreso de las divisas petroleras, el sub-
sidio apoyd las exportaciones de Colombia a Vene-
zuela desde 1971 hasta 1976.

3 Triffin, Robert, El caos monetario, FCE, México-Buenos Aires,
1961.

4 Estas paridades reales se calculan como desvio de la pa-
ridad promedio registrada en un periodo de 10 afios. Véase
SEC/INTAL, “Hoja de Situacién', publicada mensualmente por
el INTAL.



Grafico 1. Pesos argentinos por cruceiro.
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Grafico 2. Pesos colombianos por bolivares.
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El problema también se presenta en el Mercado Co-
mun Centroamericano, tal como se puede observar en
el grafico 3 acerca del tipo de cambio real entre
Guatemala y Nicaragua.

Es evidente que a partir de 1980 el tipo de cambio
real en Nicaragua estimuld las importaciones y desa-
lentd las exportaciones, mientras que en Guatemala
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Grafico 3. Coérdovas nicaragiienses por quetzales
guatemaltecos. Porcentaje de desvio de la paridad
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se producia la situacién inversa. Toda apertura de
mercados con tipos de cambio tan oscilantes despierta
naturales resistencias en los paises. En el caso de
Guatemala, debido a que superdvit y créditos tan
grandes y permanentes se tornan de dudoso cobro, y
en Nicaragua porque deudas de semejante magnitud
obligan a establecer restricciones no arancelarias a
las importaciones para evitar su crecimiento.
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Lo mismo que ocurrié entre Argentina y Brasil, entre
Colombia y Venezuela o entre Nicaragua y Guatemala,
ha sucedido recientemente en la CARICOM con motivo
de la devaluacién producida en Jamaica, que deter-
miné una situacion sumamente favorable a las expor-
taciones de este pais.

Las fluctuaciones erraticas de los tipos de cambio se
podrian corregir si los paises devaluasen o revaluasen
y mantuviesen los niveles de tipo de cambio reales
constantes entre los participantes en cada esquema de
integracion, tal como lo hace el Sistema Monetario
Europeo. * El inconveniente radica en que el tipo de
cambio estd determinado por la situacion global de
la balanza de pagos de un pais y no se puede alterar
en funcién de la situacién con respecto a esquemas
de integracion con los cuales el comercio es todavia
minimo.

Grafico 4. Dolares de Trinidad y Tabago por délares
de Jamaica. Porcentajes de desvios de la paridad

%

40 —

30 — g

20 — )
mayor competitividad
de Trinidad

10 —

paridad

N
V

l mayor competitividad

05 —1 de Jamaica
.20 —
L.y it
-40-—|
7
BEBEELEEYETEE®
70 73 76 79 82 6/83

En 1982, por ejemplo, las exportaciones de Argentina
a Brasil representaban 7,3 por ciento de las exporta-
ciones de Argentina al mundo, y las exportaciones de
Brasil a Argentina eran 3,2 por ciento de las exporta-
ciones de Brasil al mundo. De la misma manera, las
exportaciones de Colombia a Venezuela eran 13 por
ciento de las exportaciones de Colombia al mundo,
y las exportaciones de Venezuela a Colombia repre-
sentaban 2 por ciento de las exportaciones de Vene-
zuela al mundo. En el caso de Guatemala y Nicaragua,
las exportaciones de la primera a la segunda consti-

& Ungerer, Horst; Evans, Owen y Myberg, Peter, The European
Monetary System: The Experience 1979-82, IMF, 1983, Wash-
ington D.C., USA.
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tuian, en 1982, 5 por ciento de las exportaciones de
Guatemala al mundo y las exportaciones de Nicaragua
a Guatemala eran 3,5 por ciento de las exportaciones
de Nicaragua al mundo. Similares cifras pueden pre-
sentarse acerca de las relaciones entre Jamaica y Tri-
nidad y Tabago.

Si consideramos los casos de los esquemas de inte-
gracion en su conjunto, el comercio intralatinoameri-
cano con cada uno de los paises no alcanza a propor-
ciones suficientemente altas como para justificar mo-
dificaciones en el tipo de cambio. Por ejemplo, las
exportaciones de Argentina a América Latina en 1982
fueron 20,8 por ciento de las exportaciones totales de
dicho pais. Las de Brasil a América Latina fueron
14,5 por ciento de las exportaciones totales de Brasil.
Las de Colombia fueron 22,6 por ciento. Las de Gua-
temala 37,7 por ciento, las de Venezuela 14,5 por
ciento y las de Trinidad y Tabago 20,4 por ciento. En
consecuencia, modificar el tipo de cambio para equi-
librar el comercio entre los paises participantes de un
esquema de integracion de América Latina no seria
una medida acertada. Carece de sentido pretender que
los paises latinoamericanos modifiquen su tipo de
cambio general para equilibrar su comercio reciproco.
Aqui se plantea un dificil dilema para la integracion,
puesto que los maovimientos en los tipos de cambio
reales entre los paises latinoamericanos son extrema-
damente intensos debido a las altas, erréticas y dife-
rentes tasas de inflacion que experimentan los paises
de la regién. En algunos casos, y en determinados
tiempos, los tipos de cambio estan muy sobrevalora-
dos y en otros muy devaluados. En estas condiciones
no se puede abrir reciprocamente los mercados Este
es un escollo fundamental para la integracion., Por
ello es necesario encontrar una solucién razonahle a
este problema.

Al respecto se pueden plantear varias alternativas. Asi,
por ejemplo, cabria considerar la posibilidad de esta-
blecer tipos de cambio especiales para el comercio in-
tralatinoamericano, tales como tiene la Comunidad
Econémica Europea para la agricultura, donde se uti-
lizan ‘'tasas verdes', es decir, las transacciones de
productos agricolas se liquidan a tasas de cambio dis-
tintas de las tasas de cambio generales. En el caso
del comercio intralatinoamericano, nada obstaria a que
los bancos centrales liquidaran las operaciones a un
tipo de cambio promedio movil de los riltimos diez
afios. ¢ Ello es perfectamente factible y daria un grado
de estabilidad bastante alto a los tipos de cambio re-
ciprocos entre los paises latinoamericanos, suavizando
considerablemente sus movimientos bruscos. Claro
estd que este sistema tiene el inconveniente de no ase-
gurar cierto grado de equilibrio comercial entre los
paises que se desean integrar econémicamente. De

6 INTAL, “Férmulas que garanticen una relacién real del tipo
de cambio peso argentino-cruceiro’’, mayo de 1983,



cualquier manera, significaria un gran avance respecto
de la situacién actual.

También se puede considerar las garantias de ‘“‘ban-
das' de tipo de cambio reales con devaluaciones més
o menos ‘‘pari passu'' con la tasa de inflacién, a los
efectos de garantizar tipos de cambio reales dentro
de ciertos limites. Ademas de bandas con limites ma-
ximos y minimos para los tipos de cambio reales, cabe
pensar también en mercados de cambio a término, o
superar el problema mediante ‘‘swaps’ o pases que
podrian efectuar algunas *‘trading companies’ encar-
gadas del comercio intralatinoamericano. Cabe, asimis-
mo, la posibilidad de introducir mecanismos auto-
maticos equilibradores del comercio que permitan
establecer un sucedaneo del tipo de cambio para el
comercio intralatinoamericano. Las posibles soluciones
a este problema son variadas y muchas de ellas son
perfectamente viables, aunque requieran cierta dosis
de imaginacion.

El problema de la armonizacion de los tipos de cambio
se puede analizar también desde el punto de vista de
los objetivos de la politica econémica y los instrumen-
tos para alcanzar esos objetivos. Si la integracion sig-
nifica incrementar el comercio reciproco, el primer
instrumento para alcanzar esta meta seria disminuir
las barreras arancelarias y no arancelarias para que
el comercio pudiera tener lugar. Sin embargo, los pai-
ses suelen asumir el objetivo implicito de no tener
déficit importantes o estructurales con el esquema de
integracion al que pertenecen. En algunos casos obvios
como Venezuela que, por su petroleo, tiene una balanza
de pagos estructuralmente superavitaria con el Grupo
Andino, teéricamente no deberia crear mayores pro-
blemas para ese pais. Sin embargo, es un hecho que
la mayoria de los paises latinoamericanos desea incre-
mentar el comercio reciproco sin caer en fuertes dé-
ficit con sus socios. Esta realidad se ha hecho mas
acuciante a raiz de la crisis de balanzas de pagos
que experimentan los paises latinoamericanos. Todos
se ven compelidos a ahorrar divisas para poder pagar
sus deudas. En consecuencia, si se quiere avanzar con
la integracion latinoamericana, se debe encontrar la
manera de expandir el comercio con reciprocidad, es
decir, de modo mas o menos equilibrado. En razén
de que existen dos objetivos relacionados con la inte-
gracion —primero, expandir el comercio, y segundo
equilibrarlo—, se necesitan dos instrumentos consis-
tentes, por un lado, en la eliminacion de las restric-
ciones no arancelarias y los margenes de preferencia
y, por el otro, un instrumento de politica que permita
alcanzar la conocida paridad de instrumentos con
objetivos. 7

Surge, en consecuencia, la necesidad de coordinar de
alguna manera la politica cambiaria o la monetaria y

7 Tinbergen, Jan, On the Theory of Economic Policy, 2da. ed.,
North Holland, 1963.
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fiscal entre nuestros paises. Como ello parece impo-
sible en la presente etapa de nuestro desarrollo, hemos
propuesto un simple mecanismo sucedaneo de los ajus-
tes en los tipos de cambio que tiene la ventaja de ser
objetivo y automdatico, tal como se explica a con-
tinuacién. ®

Un mecanismo equilibrador de la
balanza de comercio

Por razones de simplicidad, exponemos el caso de
dos paises, pero este mecanismo se puede hacer mul-
tilateral.

Los exportadores del pais latinoamericano A, que por
hipétesis es el pais deficitario en el comercio con el
pais B, al tiempo de verificar las exportaciones al pais
B recibirian no sélo el pago del precio de las mismas,
sino, ademas, gratuitamente, un certificado de expor-
tacion emitido por la Aduana, Banco Central, Subse-
cretaria de Integracion u otro organismo competente.
Estos certificados tendrian siete caracteristicas:

a) los mismos podrian ser negociados por sus titula-
res —es decir, los exportadores del pais deficitaric—
en las Bolsas y mercados de ese pais. En los paises
donde no existan Bolsas, el Banco Central podria or-
ganizar una vez por mes una sesion de remate de cer-
tificados donde se juntarian exportadores (vendedores
de certificados) e importadores (compradores de los
mismos);

b) tendrian un plazo de caducidad fijado en el texto
del mismo certificado. El objeto de este plazo es
evitar que el certificado se convierta en un instrumento
de especulacién financiera en lugar de ser un instru-
mento de equilibrio del comercio:

c) para realizar una importacién desde el pais B, el
importador del pais A no sélo deberia pagar el precio
del producto importado, sino que deberia adquirir un
certificado en las Bolsas de Valores y presentarlo al
Banco o a la Aduana, segin se disponga, al tiempo
del despacho a plaza de la mercaderia. La presenta-
cion de este documento debe ser condicion “sine qua
non'' para realizar dicho despacho a plaza. El Banco
o la Aduana destruirian el certificado asi presentado
y usado;

d) los certificados estarian denominados en délares,
por el valor FOB de las exportaciones que dieron lugar
a su emisién. Ese valor nominal no fija la cotizacion
del certificado, la que es establecida por la oferta y

8 Conesa, Eduardo R., “Un mecanismo de mercado equilibra-
dor del comercio entre paises que desean integrarse econé-
micamente'’, Integracion Latinoamericana, N°* 82, agosto de
1983,
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la demanda en las Bolsas de Comercio, sino solamen-
te el monto de importaciones que se puede hacer con
el mismo;

e) en definitiva, estos certificados de exportacion se
convertirian, en la realidad econémica, en un subsidio
al exportador del pais deficitario pagado por el impor-
tador del mismo pais, para el cual la compra del cer-
tificado involucraria un costo similar al pago de un
impuesto aduanero;

f) el sistema de certificados debe empezar a regir,
es decir, se debe exigir al importador del pais A la
presentacion del certificado, sélo a partir del momen-
to en que el crédito reciproco otorgado para el comer-
cio entre A y B llegue al tope maximo de deuda acu-
mulada acordado por B a A en el respectivo acuerdo
de integracion.

g) para evitar maniobras, el Banco Central, la Subse-
cretaria de Informacién, la Aduana, etcétera, no deben
entregar certificados en el caso de exportacién de cier-
tos productos bésicos con cotizacion conocida e in-
mediata en los mercados internacionales, tales como
el petrdleo, el trigo, el café, el cobre, etcétera. Los
paises, de comun acuerdo, podrian seleccionar uno,
dos 0 a lo sumo tres productos basicos de su expor-
tacion tradicional para excluirlos de este mecanismo.
De esta manera se buscaria una expansion equilibra-
da del comercio de productos industriales.

Mediante este mecanismo, las exportaciones y las im-
portaciones tenderian a equilibrarse por la via del in-
centivo de los precios. En otras palabras, la implan-
tacién de este mecanismo tendria un efecto similar al
establecimiento de un tipo de cambio especial para
el comercio entre los paises A y B. EI mecanismo fun-
cionaria economicamente de la siguiente manera: su-
pongamos que el pais A tenga un superavit comercial
con el pais B en un lapso determinado. En tal caso,
habrd un exceso de oferta de certificados en relacion
con su demanda, por cuanto habra exportadores que
competiran por venderlos a importadores, y esto ha-
ria bajar el precio del certificado hasta cero. En el
caso inverso, sin embargo, si el pais A tiene un fuerte
déficit con el pais B, habrd una gran demanda de cer-
tificados para importar en relacién con la oferta de
los mismos. En consecuencia, los certificados se co-
{izaran a altos precios en las Bolsas de Comercio. Los
exportadores venderan esos valores y, por consiguien-
te, el precio recibido constituird una remuneracién adi-
cional que actuard como un estimulo para incrementar
las exportaciones en el pais deficitario. La compra de
los mismos encarecera las importaciones de dicho pais.
dado el costo que deberan afrontar los importadores
para adquirir un certificado escaso en la Bolsa.

Es asi que, por ejemplo, entre Argentina y Brasil, en
el afio 1980, hubiera ocurrido que ante la fuerte de-
manda de importaciones en Argentina, el certificado

estudios econémicos

adquiriria gran valor en este pais y ello encareceria
las importaciones y estimularia las exportaciones, ase-
gurando de esta manera un razonable grado de equi-
librio en la balanza comercial de ambos paises, sin
necesidad de que Argentina impusiese controles.

Es evidente, sin embargo, que este mecanismo puede
conducir a un equilibrio de las ba'anzas de pago re-
ciprocas sobre la base de un comercio minimo. En con-
secuencia, paralelamente al establecimiento de este
mecanismo equilibrador, se necesitan estimulos pro-
motores del comercio.

Consideramos que el mecanismo propuesto mas arri-
ba permitiria a los paises eliminar las barreras no
arancelarias al comercio reciproco por cuanto, si el
pais estd en déficit, el certificado de exportacién ac-
tuard como el “permiso de importacién' que forzara
el equilibrio por la via del mecanismo de los precios.
De esta manera, el pais no tendria que preocuparse
por establecer otras restricciones a las importaciones
por cuanto éstas estarian bien atendidas con el cer-
tificado de exportacion. Por otra parte, si se estable-
cieran restricciones no arancelarias adicionales tales
como permisos especiales de importacion, de cambio
o guias, el valor del certificado de exportaciéon en los
mercados seria erratico y perderia completamente sus
bondades como elemento de equilibrio econémico. Por
eso, reiteramos que este mecanismo de certificados de
exportacion requiere come condicién inexcusable que
el Unico permiso de importacién admisible sea el pro-
pio certificado de exportacion.

Este sistema equilibrador del comercio debe estar
acompanado por un mecanismo promotor del comer-
cio que le sirva de complemento pues, de lo contrario, se
se podria dar el caso, por ejemplo, Argentina-Brasil en
1980, que ante el elevado costo del certificado, el impor-
tador decidiese importar el producto de terceros paises
cuando en realidad su proveedor habitual es el brasi-
lefio, con lo cual el certificado tendria un efecto con-
trario al buscado, al disminuir el comercio reciproco.
Se impone, por ello, que el establecimiento de estos
certificados constituya parte de un sistema de prefe-
rencias amplias entre los paises latinoamericanos. Asi,
por ejemplo, si A y B se concediesen una preferencia
comercia! de 50 por ciento en las tarifas aduaneras,
el valor del certificado no podria superar determina-
dos topes por cuanto a partir de ellos, al importador
le convendria efectuar la importacién de terceros paises.

Resulta obvio que, dentro de ciertos limites, los paises
estan dispuestos a tener déficit o superavit en su co-
mercio. Sobre esta base, los certificados que acaba-
mos de describir se podrian otorgar en A por todas
las exportaciones de A a B, pero su caracter de “‘per-
miso de importacién’ se pedria hacer jugar solamente
a partir del momento en que el déficit acumulado de
A superase un monto de crédito determinado politi-
camente en el acuerdo de integracion. Recién a partir
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de esa fecha el mecanismo de los certificados pasaria
a operar y se deberia exigir a cada importador la pre-
sentacion del correspondiente certificado de expor-
tacion.

Es evidente que este mismo mecanismo se puede mul-
tilateralizar y aplicar a tres, cuatro o méas paises v,
en tal caso, lo que queda bajo control no es el déficit
comercial entre el pais A y el B sino el déficit del
pais A con B, Cy D, y el de Bcon A, Cy D, y el
de Ccon A, By D, yeldeDconA, ByC. La mul-
tilateralizacion, sin embargo, obliga a los cuatro paises
a no tener prevenciones en cuanto al tamafio del dé-
ficit con otro de los paises que forman parte del es-
quema tomado individualmente. Asi, por ejemplo, A
podra tener un déficit muy grande con B, pero, a su
vez, un superavit muy grande con C y D que compense
dicho déficit. En tal caso, el valor de los certificados
en la Bolsa de Comercio del pais A no serd muy ele-
vado, y si llega a tener superdvit con el conjunto de
los tres, el certificado valdré cero. Lo mismo es vélido
con cada uno de los otros paises participantes, es decir
que cada pais debera considerar a los otros tres como
un solo pais a los efectos del certificado. En definitiva,
el déficit global con el esquema de integracién no
podra exceder el limite del crédito acordado multila-
teralmente para cada uno de los cuatro paises, aunque
en el caso de cualquier par de paises, el déficit o
superavit podrd superar ampliamente dicho margen
de crédito.

El problema de los paises de menor
desarrollo econémico relativo

La discusién anterior sobre las inflaciones persisten-
tes y los tipos de cambio reales erraticos que carac-
terizan a las economias de la regién y que conspiran
contra las posibilidades de abrir nuestras economias,
tiene una incidencia directa sobre el problema de la
insercion de los paises de menor desarrollo econémico
relativo. Esta insercién se ha visto tradicionalmente
dificultada por la percepcién general de que estos pai-
ses no obtienen suficientes ventaias de su participa-
cién en los esquemas de integracién. Aunque la expe-
riencia de América Latina ha sido variada, y se dio el
caso de muchos paises de menor desarrollo econdmico
relativo, como Ecuador v Paraguay, aue han logrado
una buena tasa de crecimiento y un aprovechamiento
razonable de las facilidades de la integracién. se veri-
fica el caso de otros paises como Bolivia y Honduras,
aue no se han podido insertar adecuadamente y, por
consieniente, constituyeron un factor que ha obrado
en detrimento del avance de los esquemas de inte-
gracion. Tanto los paises de menor desarrollo econé-
mico relativo cuanto los de desarrollo intermedio ven
con particular preocupacion la tendencia a arroiar
superavit comercial a favor de los paises de mavor
deosarrollo econémico relativo. Cabe aclarar que estas
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tendencias al superavit en los paises mayores y al
déficit en los menores se pueden deber a causas total-
mente independientes de los esquemas de integracién
—fundamentalmente dependen de las politicas eco-
némicas de desarrollo globales que siguen los paises.
Con todo, existe un cierto grado de racionalidad al
argliir en favor de un tratamiento especial para los
paises de menor desarrollo econdémico relativo. En
efecto, hay dos razones fundamentales que, desde el
punto de vista de la economia, justifican este tipo de
tratamiento mas favorable. La primera es la circuns-
tancia de que, en condiciones de libertad de merca-
dos, las inversiones tienden a polarizarse en los cen-
tros mas desarrollados, es decir, en las ciudades donde
existe una industria ya establecida, en razon de cier-
tas economias externas que favorecen dicha localiza-
cién, tales como la disponibilidad de una infraestruc-
tura econdmica y mano de cbra calificada. Esto hace
que la inversién se concentre principalmente, por ra-
zones de mayor provecho, en las zonas mas desarro-
lladas de los paises de mayor desarrollo econémico
relativo. Ademds, cuando se crea un esquema de in-
tegracién, los paises de menor desarrollo por lo ge-
neral se ven compelidos a comprar en el mercado
latinoamericano bienes que antes importaban del resto
del mundo, y esta circunstancia, unida al déficit que
experimentan dichos paises, determina que este dé-
ficit no permita compensar el costo de la desviacién
de comercio por medio de la venta al mercado latinc-
americano de bienes a precios mas elevados que los
vigentes en el mercado internacional. En consecuen-
cia, el déficit comercial con la unién determina que
los paises de menor desarrollo econémico relativo vy
paises de desarrollo intermedio sostengan la necesi-
dad de establecer un sistema de apoyo que compense
por esos presuntos perjuicios. Es un hecho compro-
bable que los paises de menor desarrollo econdémico
relativo y los de desarrollo intermedio consideran exi-
tosa o no su participacién en un esquema de integra-
cién en la medida en que sus exportaciones al mismo
mantengan paridad con sus importaciones.

En el terreno de las opciones de politica, cabe hacer
dos tipos de consideraciones: el primero consistiria en
proveer algiin mecanismo automatico equilibrador del
comercio como, por ejemplo, el que se describié an-
teriormente. ?

En segundo lugar, también se podria pensar en mar-
genes de preferencias arancelarias mayores para los
paises menores. Sin embargo, para que esta propuesta
tuviera efectos adecuados y fomentara el uso de sus
ventajas comparativas por parte de los paises de me-
nor desarrollo convendria usar formulas matematicas
aue otorgaran rebaias mayores cuando los aranceles
fueran mas altos, de manera de promover un mejor
uso de los recursos por parte de los paises relativa-

% Trabajo citado en nota B.
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mente menos desarrollados. En todos los casos seria
conveniente quz las negociaciones para la desgrava-
cién no se hicieran producto por producto sino que
se utilizasen féormulas generales. '°

Es posible, sin embargo, que los remedios buscados
por la via de margenes de preferencia mas profundos,
o de mecanismos equilibradores del comercio no sean
suficientes. Por ello, cabria considerar la posibilidad
de que se estableciera un fondo de apoyo a los paises
de menor desarrollo econdmico relativo dentro de
cada esquema de integracion, fondo que se podria
financiar con un impuesto no eximible y no exonera-
ble que todos los paises componentes del esquema de
integracién aplicaran a las importaciones provenientes
del resto del mundo. En la practica, el Banco Cen-
troamericano de |Integracion Econdémica, la Corpora-
cion Andina de Fomento y el FONPLATA cumplen esa
funcién de apoyo, aunque sus fuentes de recursos no
son automaticas como las que se mencionan aqui.
Con estos fondos se podria, a su vez, financiar a largo
plazo, con tasas de interés muy concesionales, la ex-
portacion de bienes de capital por parte de los pai-
ses de mayor desarrollo econémico relativo hacia los
paises de menor desarrollo econémico relativo de la
region. Y esto tenderia a crear condiciones dentro de
las cuales la integraciéon constituyera un juego de
suma positiva, en el que todos los paises —los mas
y los menos desarrollados— se pudieran beneficiar.

Organismos como el BID, el BCIE, la CAF y el
FONPLATA, que brindan apoyo especial a los paises
de menor desarrollo econémico relativo y, ademas,
utilizan mecanismos que permiten una actualizacién
permanente de los aportes de capital en moneda local,
podrian aportar su experiencia para la aplicacién de
dichos fondos a proyectos de inversién sélidos, social-
mente rentables, en los paises de menor desarrollo
econémico relativo.

El margen de preferencia regional

En este andlisis de las estrategias que se pueden uti-
lizar para movilizar y dar un impulso a la integracién
latinoamericana en 1984, es evidente que el llamado
margen de preferencia regional pareceria tener con-
senso y se deberia implementar rapidamente a los
efectos de incrementar el comercio reciproco

Dentro del area de preferencias econdmicas estableci-
da en la ALADI, el Gnico mecanismo que inicialmente
retine el doble caracter de ser multilateral e impera-
tivo es la preferencia arancelaria regional. En efecto,
el articulo 5 del Tratado de Montevideo de 1980 senala:

10 Cline, William, ""La estrategia de negociacién para la inte-
gracién latinoamericana", Integracion Latinoamericana, N° 80,
junio de 1983.
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“Los paises miembros otorgaran reciprocamente una
preferencia regional que se aplicard con referencia al
nivel que rija para terceros paises y se sujetara 2 la
reglamentaciéon correspondiente.”

Por su parte, la Resolucion 5 del Consejo de Minis-
tros de la ALADI establece algunos criterios para la
aplicacién de dicha preferencia. Afirma que, en lo po-
sible, abarcard la totalidad del universo arancelario,
se podrd establecer listas de excepciones y en su
determinacién se aplicaran formulas que permitan con-
templar de manera equitativa la situacién derivada de
las diferencias en los niveles arancelarios de los pai-
ses miembros.

Agrega, ademas, que se aplicaran tratamientos dife-
renciales en funcién de las tres categorias de paises
en la magnitud de la preferencia arancelaria regional
y, por ultimo, establece que se eliminaran las restric-
ciones no arancelarias de cualquier naturaleza.

Este mecanismo tiene gran importancia ! potencial
como instrumento de politica, no solamente porque
estd establecido en un tratado, sino también porque
en la practica se ha estimado que el comercio intra-
latinoamericano es sensible al establecimiento de pre-
ferencias de esta naturaleza.

Algunos estudios estadisticos 2 demuestran que existe
una correlacién alta entre este tipo de margenes y el
comercio negociado, y se llega a la conclusién de que,
para que los méargenes de preferencia impulsen dinami-
camente el comercio, deberian tener, por lo menos,
porcentajes superiores a 10 por ciento.

Problemas para establecer margenes de
preferencia efectivos

Aun considerando la hip6tesis de que existiera volun-
tad politica para establecer un margen de preferencia
efectivo y no meramente simhélico como el aprobado
en ALADI el 27 de abril de 1984. el primer gran pro-
blema que se presenta es que el efecto promotor del
comercio de estos margenes varia con la altura de
las tarifas. Si las tarifas son muy altas, por eiemplo
de 200 por ciento, y se establece un margen de pre-
ferencia de 50 por ciento que la reduce a 100 por
ciento. evidentemente éste no tendria aptitud para
promover el comercio. De la misma manera, si las
tarifas tienen un nivel de 5 por ciento, un margen

11 El Consejo de Ministros de la ALADI, en su sesién del 27
de abril del presente afio, sanciond el instrumento correspon-
diente. Sin embargo, los margenes acordados son totalmente
insuficientes para promover el comercio. Se trata de un sim-
bolismo.

12 Una sintesis de los mismos se puede ver en “El margen
de preferencia arancelario y sus efectos en el comercio intra
ALALC", Integracién Latinoamericana, N* 49, agosto de 1980.
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de preferencia de 50 por ciento, que las reduzca a
2,5 por ciento tampoco pareceria un factor suficien-
temente dinamizante del comercio intralatinoamerica-
no. El problema consiste en qué hacer con las tarifas
excesivamente altas y las tarifas muy bajas en relacidn
con el margen. Con respecto a las tarifas excesiva-
mente altas, una solucién posible es la que se utilizd
en las negociaciones de la Ronda de Tokio en el seno
del GATT, donde los paises resolvieron adoptar una
formula algebraica que establece una rebaja propor-
cionalmente mayor para las tarifas mas elevadas y
proporcionalmente menor para las tarifas mas bajas.
Este sistema también puede tener sus ventajas en el
caso latinoamericano, ya que mediante una férmula
general que no requiriese negociaciones producto por
producto, permitiria crear margenes de preferencia
efectivos en los casos de tarifas altas. Cabe agregar
que el incremento del comercio reciproco en bienes
que la region efectivamente produce en muchos pai-
ses, acarrearia mas competencia, una asignacidn me-
jor de los recursos en los paises latinoamericanos vy,
por consiguiente, una mayor productividad de las
economias.

Los gréaficos 5, 6, 7 y 8 que presentamos a continua-
cion muestran los promedios del arancel para algunos
paises de la region, asi como la distribucién de fre-
cuencia de ese arancel. '®

Grafico 5. América Latina: medias aritméticas simples
de aranceles para el resto del mundo para algunos
paises seleccionados

Grafico 6. América Latina: desvios estandar de los
aranceles para el resto del mundo para algunos
paises seleccionados
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Grafico 7. Brasil: distribucion de frecuencia
de los aranceles

Tramo del arancel en porcentaje.
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13 Macon, Jorge, "Estructura de los aranceles aduaneros en
los paises de la ALADI". Integracion Latinoamericana, N° 89,
abril de 1984.
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Estos graficos muestran a las claras que en América
Latina existen, por un lado, paises como Brasil, cuyo
promedio de proteccién arancelaria es de 75 por
ciento, y paises como Bolivia, cuyo promedio de pro-
teccién arancelaria es de 11 por ciento. Por otro lado,
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Grafico 8. Venezuela: Distribucion de frecuencia
de los aranceles

Tramo del arancel en porcentale.
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existen paises como Chile, que tiene una tarifa uni-
forme igual a 20 por ciento, practicamente sin disper-
sién alguna, y el caso de Brasil y Venezuela, que pre-
sentan el maximo de dispersion en la tarifa, es decir
que dentro de la propia tarifa del pais hay alta fre-
cuencia de valores extremos que oscilan entre cero
por ciento y 200 por ciento. Es evidente que la apli-
cacion de un margen de preferencia eficaz sobre tari-
fas extremadamente variadas y dispersas sugiere la
necesidad de que los paises piensen en un proceso
previo de racionalizacion de las mismas, puesto que
las preferencias arancelarias que los paises se pue-
dan otorgar entre si no tendran mayor efecto en la
promocién del comercio en tanto y en cuanto las tari-
fas sean excesivamente altas o bajas.

Hacia la racionalizacion de los aranceles
y el arancel externo minimo comun

Sin embargo, existe un segundo problema. Si bien es
cierto que las tarifas en nuestros paises son muy altas,
precisamente para los rubros que efectivamente im-
portamos del resto del mundo son muy bajas. Recien-
tes estudios efectuados en INTAL * indican que, por
ejemplo, en el caso de un pais latinoamericano como

14 Berlinski, Julio y otros, ‘‘Importaciones exentas de aran-
celes en algunos paises de la ALADI". Integracion Latinoame-
ricana, N° 89, abril de 1984, pags. 3 a 15.

estudios econdmicos

Brasil, si bien el promedio de la tarifa es 75 por
ciento, 74 por ciento de las importaciones que efectua
este pais se hacen sin pago de derechos, es decir, con
tarifa cero, y si dividimos el producido de las tarifas
aduaneras por el monto de las importaciones surge un
promedio ponderado de tarifa de 7 por ciento. En el
caso de México el porcentaje de las importaciones
“duty free”” es 60 por ciento, en el de Argentina
44 por ciento y en el de Colombia 42 por ciento. Es
evidente que nuestras economias, asi como estan es-
tructuradas para exportar productos primarios —por
la construccién de puertos, caminos y vias férreas
que obedecen, en buena medida, a las necesidades
de proveer a la economia mundial de ciertos produc-
tos como el café, el banano, el trigo, la carne, el pe-
tréleo, el cobre, etcétera—, de la misma manera, para
realizar importaciones, la estructura institucional lati-
noamericana estd disefiada para satisfacer un interés
peculiar de importar del resto del mundo. En conse-
cuencia, si bien se siguen politicas proteccionistas
prohibitivas para lo que no se importa, para lo que
efectivamente se importa hay grandes facilidades
institucionalizadas.

Ahora bien, si se pretende que la integracion contri-
buya a ahorrar divisas, es obvio que ello no es posi-
ble con la actual estructura arancelaria y sistemas de
incentivos a las importaciones especiales sobre bases
ad hoc, pues, en los bienes que efectivamente se im-
portan, el margen de preferencia serda necesariamente
cero, ya que la tarifa es cero. En consecuencia, si se
desea que la integracion ahorre divisas sustituyendo
importaciones se deberia establecer una tarifa externa
minima comun que implicaria una preferencia para
las importaciones y las exportaciones reciprocas de los
paises de América Latina que, por supuesto, estarian
exentas de esa tarifa.

En el caso del Grupo Andino, la integracion ha ser-
vido para promover estudios y discusiones, y para san-
cionar una considerable mejora y racionalizacion en
las tarifas nacionales de los paises componentes de
este esquema de integracion. Este ejemplo podria ser
emulado por el resto de los paises de América Latina
si de una manera definitiva e irrevocable, se decidiese
utilizar la integracién como palanca para el desarrollo
regional.

En efecto, la integracion requeriria una racionaliza-
cién 1® arancelaria mediante la reduccion de las pro-
tecciones muy elevadas, a los efectos de posibilitar
el comercio intralatinoamericano por la via del margen
de preferencia y, al mismo tiempo, subir la proteccion
a una gran cantidad de importaciones que nuestros
paises realizan con impuesto nulo, igual a cero, me-

15 Sobre los fundamentos de la proteccion en América Latina
véase INTAL, Términos de intercambio y tarifa dptima en Amé-
rica Latina, 2 tomos, 1983.
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diante la aplicacion de un arancel externo minimo
comun. Al respecto se debe tener en cuenta que 90
por ciento de los bienes que importa la regiéon son
bienes de capital y materias primas que ingresan, por
lo general, libres de derechos. Gran parte de esos
bienes de capital y materias primas se producen en
algin otro pais de la region o en varios. Pero para
posibilitar un mayor grado de abastecimiento regional
de los mismos, se impone que los paises establezcan
una suerte de arancel externo minimo comun que po-
sibilite la creacion de un mercado latinoamericano
para este tipo de productos. Este arancel minimo
comun no debe ser un arancel elevado, puesto que
ello acarrearia ineficiencias, sino que deberia tener
en cuenta ciertas normas ya vigentes en organismos
internacionales como el BID y el Banco Mundial, que
admiten una preferencia moderada para la provision
de bienes financiados por estos organismos. Dicha
preferencia es de 15 por ciento. Por consiguiente, y
a los efectos de crear efectivamente el mercado latino-
ainericano, los paises podrian establecer una preferen-
cia de este orden a fin de asegurar que buena parte
de las importaciones que en la actualidad se efectuan
del resto del mundo se puedan realizar de otros pai-
ses de Ameérica Latina.

En conclusion, se impone que, al tiempo de establecer
el margen de preferencia latinoamericano, se estudie
la posibilidad de fijar topes maximos a las tarifas
aduaneras de América Latina. Ese tope maximo podria
estar en el orden de 100 por ciento, que de por si
ya es una proteccion bastante alta y, al mismo tiempo,
un tope minimo, que estaria dado por el arancel ex-
terno minimo comun, de 15 por ciento. Esto ayudaria
a lograr una mejor asignacion de los recursos dentro
de la region, ' y, en consecuencia, a aumentar la tasa
de crecimiento por la via de una mayor productividad
del capital, un mejor uso de la capacidad instalada,
las economias de escala y la competencia, todo lo cual
crearia las bases para hacer socialmente rentables
una cantidad de inversiones para el mercado latino-
americano en su conjunto, Este aumento en la tasa de
inversion en la region, unida a una mayor eficiencia
en su asignacién, constituiria a la integracién en pa-
lanca del desarrollo econdmico regional. Para que esto
ocurra, el comercio intralatinoamericano debe ser tan
rentable como el que realiza con el resto del mundo.
Por lo tanto, los gobiernos tienen que establecer los
instrumentos que creen esas condiciones de rentabi-
lidad y certeza.

16 Vease al respecto el articulo de William Cline en Integra-
cion Latinoamericana, N* 80, junio de 1983, donde se desa-
rrolla una argumentacidn convincente acerca de la conveniencia
de los aranceles mas uniformes. El tema ha sido tratado tam-
bién por numerosos autores; por ejemplo, véase también el libro
del profesor Max Corden titulado The Theory of Protection, ca-
pitulo VIII,
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Las importaciones del Estado y sus empresas
y el arancel externo minimo comin

Alrededor de 40 por ciento de las importaciones que
realiza América Latina se canalizan a través del sec-
tor publico de los diversos paises.’” A pesar de la no-
table importancia de esta clase de importaciones, las
mismas han quedado tradicionalmente fuera de los
mecanismos de integracion. En buena medida esta
situacién paraddjica se presenta porque, en la mayor
parte de los casos, los Estados, las entidades autar-
quicas, las empresas estatales y los municipios estan
exentos del pago de derechos de importacién. Es ob-
vio, en consecuencia, que las preferencias o rebajas
de derechos que se otorguen sobre derechos inexis-
tentes son nulas.

Ademas, el sector publico latinoamericano es el prin-
cipal importador de servicios de consultoria, los cua-
les, por su naturaleza diferente de las mercancias, no
estan alcanzados ni gravados por los aranceles nacio-
nales y tampoco, en consecuencia, pueden ser afec-
tados por preferencias arancelarias. Es bien sabido
que la consultoria tiene un papel fundamental en la
definicion de los proyectos y en la seleccion de las
tecnologias a utilizar, determinando en buena medi-
da la posterior provision de equipos. De alli la enorme
trascendencia que podria llegar a tener una suerte de
preferencia latinoamericana en consultoria, como es-
timulo para el desarrollo de una tecnologia local vy,
subsecuentemente para la industria latinoamericana de
bienes de capital. Sin embargo, como en la contrata-
cion de consultoria el precio lamentablemente no sue-
le ser el factor de mayor importancia, la preferencia
tendria que tener un caracter cualitativo que podria
instrumentarse a través de sistemas que adjudicaran
puntos por nacionalidad; es decir, mayor puntaje a las
empresas consultoras nacionales, un puntaje algo me-
nor a las empresas latinoamericanas y un puntaje de
cero por este concepto a las firmas de fuera de la
region. Estos puntajes, a su vez, se integrarian a la
evaluacion global de las ofertas.

Al respecto existen propuestas de la Federacion La-
tinoamericana de Consultores —FELAC—, que propi-
cian el establecimiento de acuerdos de alcance par-
cial dentro del marco del Tratado de la ALADI, con el
objeto de dar base legal a dicha preferencia en los
concursos Y licitaciones abiertas a la competencia in-
ternacional.8

De igual manera, la contratacion de grandes obras de
infraestructura, por tratarse también de provision de
servicios, no estd alcanzada por los aranceles nacio-

17 Ondarts, Guillermo y Correa, Carlos M., Compras estatales
e integracion econdmica, BID/INTAL, 1982.

18 INTAL, La consultoria en los paises de la ALADI, Buenos
Aires, 1984,
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nales. Por ello, numerosas obras hidroelectricas, ca-
minos y obras publicas de diversa naturaleza realiza-
das en la regién, se adjudican a contratistas extrarre-
gionales cuando en realidad existe en América Latina
amplia capacidad de ejecucion. En consecuencia, al
igual que en el caso de la consultoria, cabria estable-
cer algin régimen de puntaje, o quizas una preferen-
cia similar en porcentaje a una tarifa externa minima
comun que favoreciera a los contratistas regionales en
relacion con los de terceros paises, la cual se podria
acrecentar cuando las firmas latinoamericanas se aso-
ciaran con firmas locales, con el objeto de permitir
una efectiva transferencia de conocimientos y tecno-
logia, asi como para lograr una maxima utilizacion de
la capacidad local disponible.

En el campo de los equipos y bienes de capital, el sis-
tema mas eficaz para asegurar la presencia de pro-
veedores latinoamericanos en la importacion de estos
bienes consiste en el establecimiento de una tarifa
externa minima comun de alrededor de 15 por ciento.
Reiteramos esta cifra porque ciertos organismos fi-
nancieros internacionales como el BID y el Banco Mun-
dial admiten una preferencia de este nivel para pro-
veedores nacionales o regionales que formen parte de
un esquema de integracion con normas precisas a este
respecto,

La sanciéon de normas muy genéricas que ordenen a
los organismos publicos, empresas del Estado y mu-
nicipios de un pais dar preferencia a las firmas nacio-
nales o latinoamericanas en las licitaciones, suele pre-
sentar serios problemas en el momento de la adjudi-
cacion. ;La preferencia a las firmas nacionales alcan-
za también cuando éstas presentan propuestas, por
ejemplo, 60 por ciento mas onerosas? ;La voluntad in-
tegradora regional es tan fuerte como para pagar a
una empresa latinoamericana precios mayores, diga-
mos 20 por ciento por encima de los internacionales?
Se generan, en consecuencia, toda clase de discusio-
nes que terminan demorando las adjudicaciones y la
ejecucion de las obras; y, lo que es peor aln, la im-
precision y la latitud de las normas en materias tan
delicadas fomentan indirectamente la corrupcidén, pues-
to que todo queda librado, en definitiva, al juicio no
siempre imparcial de los funcionarios actuantes, dada
la inexistencia de reglas objetivas y claras.

Por ello seria importante establecer una preferencia
latinoamericana precisa por la via de un arancel que
rigiese para toda clase de importaciones que hicieran
los paises de América Latina de fuera de la regién. El
mismo, por supuesto, no regiria para las importacio-
nes intrarregionales. La conveniencia de establecer es-
te tipo de arancel no exonerable para las empresas del
Estado, organismos estatales y municipalidades es ob-
via, por cuanto, en numerosas ocasiones, ciertos fun-
cionarios y directivos de estos organismos o empre-
sas, no obstante tener una firme vocacién integracio-
nista, ante la imperiosa necesidad de defender las fi-
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nanzas de la empresa estatal o el municipio que di-
rigen, adjudican las licitaciones y las compras a em-
presas de fuera de la regién, basdndose en la necesi-
dad de disminuir costos y gastos, aunque desde el
punto de vista de la regidén en su conjunto y desde el
punto de vista nacional del pais fuera conveniente dar
preferencia a los proveedores latinoamericanos, dado
el régimen de reciprocidad regional que se estableceria.

La infraestructura de transportes y energia

Gran parte de la infraestructura economica de trans-
portes de los paises latinoamericanos ha sido disefiada
y construida en funcién de la necesidad de exportar
hacia el resto del mundo las materias primas basicas
que produce la region, tales como el café, el petréleo,
el maiz, la carne, los granos, el azicar, el trigo, etcé-
tera. Como consecuencia de este hecho, y a pesar de
los avances integracionistas de los ultimos veinte anos,
la infraestructura de transportes todavia implica ma-
yores costos para el comercio intrarregional en rela-
cion con el extrazonal. En efecto, el transporte sigue
siendo mas barato desde Rio de Janeiro a Nueva York
o de Buenos Aires a Hamburgo, que de Buenos Aires
a Rio de Janeiro. Esta situacion se repite en casi to-
dos los paises, no obstante las menores distancias del
transporte intralatinoamericano. Buena parte de este
problema, sin embargo, se debe a la menor densidad
de trafico de este ultimo, pues el transporie estéd su-
jeto rigurosamente al principio de las economias de
escala y a la ley de los costos decrecientes, lo cual
permite afirmar que, a medida que se expanda el co-
mercio reciproco, bajara el precio de este transporte,
factor que obrard como un efecto retroalimentante del
proceso de integracion. Ademés, mediante acciones de
tipo administrativo se podria reducir sustancialmente
el costo del transporte, sin necesidad de inversiones
cuantiosas. Por ejemplo, la intervencién de autorida-
des de aduana, transporte, policia de frontera, sani-
dad, organismos de comercio, bancarios, de estadis-
ticas y de relaciones exteriores, se deberia presentar
de manera concertada para el usuario, de modo tal
que éste minimizara el tiempo empleado en estos tra-
mites. Algunos estudios realizados en esta materia de-
muestran que el costo de las gestiones y los documen-
tos de comercio exterior oscila entre 7 y 13 por ciento
del valor CIF de los productos intercambiados. Sin em-
bargo, todavia se debe adicionar el costo implicito en
la demora o en diversas dificultades que plantean es-
tas operaciones, lo cual induce a los usuarios a elegir
alternativas de costo mayor atn, por la necesidad de
reducir el tiempo de la operacién.

En materia de infraestructura energética las posibilida-
des que presenta la integracién son de la mayor impor-
tancia. Existen en el nivel regional grandes obras de
infraestructura, como Itaipi y Salto Grande, ésta ul-
tima financiada con el apoyo del BID, que constituyen
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ejemplos de lo que se puede hacer si se comparte los
abundantes recursos naturales que existen en toda
América Latina. En casi todas las subregiones existen
posibilidades de grandes emprendimientos energéticos
binacionales o plurinacionales, tales como proyectos
hidroeléctricos, interconexiones eléctricas y gasoduc-
tos. En un sclo rubro, como el de las turbinas para
centrales hidroeléctricas, América Latina constituye el
mercado mas importante del mundo hasta después del
ano 2000, lo cual sugiere la necesidad de movilizar
la ingenieria y el esfuerzo latinoamericanos mediante
acciones de integracion que aseguren que una parte
razonable de la expansion econémica y el efecto mul-
tiplicador de estas obras quede en América Latina. Ello
se podria lograr, por ejemplo, a través de aranceles y
preferencias en las compras del Estado mencionadas
en este articulo.

La convergencia, las acciones parciales y la
eliminacion del poder de veto

La preferencia arancelaria regional referida anterior-
mente podria adquirir singular importancia como ins-
trumento de conexion entre esquemas de integracion
regionales ', pues su dmbito de aplicacién no se agota
en la ALADI sino que se puede constituir en un meca-
nismo para la convergencia entre todos los paises de
América Latina, pertenezcan o no a la Asociacién. En
efecto, el articulo 24 del Tratado de Montevideo de
1980 sefiala ““que los paises miembros podran esta-
blecer regimenes de asociacién o de vinculacion mul-
tilateral que propicien la convergencia con otros pai-
ses y areas de integracién econdémica de América La-
tina, incluyendo la posibilidad de convenir con dichos
paises o areas el establecimiento de una preferencia
arancelaria latinoamericana''. Es evidente, entonces,
que estamos ante un instrumento de considerable po-
der integrador.

La racionalizacién tarifaria, por su parte, no sélo da-
ria un buen impulso al desarrollo econémico, sino que
facilitaria la eventual convergencia de los distintos es-
quemas de integracién de la regién. En efecto, se pue-
de partir de la premisa de que la politica de integra-
cion econdémica regional se basa, en una primera eta-
pa, en esquemas subregionales de integracion. De igual
manera se ha reconocido la importancia de promover
acciones integradoras de caracter parcial, tanto desde
el punto de vista del nimero de paises involucrados
cuanto por el area de las materias abordadas por las
mismas. Este enfoque es, en realidad, una opcion de
politica ya consagrada en la regién, y parte del supues-
to de que un acuerdo entre un nimero de paises miem-

19 Sj se estableciera una preferencia efectiva y no una sim-
bélica como la sancionada en abril de 1984, que s6lo va de
3 a 10 por ciento.
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bros menor que los once que conforman la ALADI, por
ejemplo, 2, 3 6 4 es mas facil de lograr. Asi, el esfuerzo
por la integracién global de la regién latinoamericana
se vera considerablemente favorecido por la via de la
estructuracion de esquemas parciales, dentro de los
cuales resultan menos dificultosas la identificacion de
intereses comunes y la optimizacién de solidaridades
de hecho ya desarrolladas.

Esta orientacion por la via de las acciones parciales
y los acuerdos subregionales no significa dejar de la-
do el objetivo final consistente en el establecimiento
gradual y progresivo del Mercado Comun Latinoameri-
cano. Por el contrario, la consideracion permanente de
esta finalidad dltima provee los elementos necesarios
para asegurar la coherencia conceptual y funcional de
los esfuerzos de integracién subregionales con el con-
junto de la region.

Los esquemas subregionales se justifican en la me-
dida en que contribuyan con eficacia al logro del ob-
jetivo final de una comunidad latinoamericana plena-
mente integrada. Inclusive, mediante las acciones par-
ciales se supera el poder de veto que,** ejercido en
numerosas ocasiones por distintos paises en la anti-
gua ALALC, significé la paralizacion de esa Asociacion
en momentos clave de su existencia. En consecuencia,
dentro del marco enunciado es de fundamental im-
portancia desplegar, en el corto y en el mediano pla-
zo, un esfuerzo significativo para la creacién y/o el
fortalecimiento de esquemas subregionales de integra-
cion econdémica.

Ei papel de la empresa multinacional
latinoamericana

La integracion latinoamericana se puede lograr no so-
lo por la via del mayor comercio reciproco de bienes
y servicios sino también por la via del intercambio de
factores productivos; particularmente, capital latino-
americano. Esta ultima forma de relacionamiento, por
la via de la cuenta de capital de la balanza de pagos,
puede ser un importante factor compensatorio para el
desequilibrio que se tiende a producir en las cuentas
comerciales de nuestros paises, en especial superéavit
comerciales en los paises relativamente mas desarro-
llados, y déficit en los paises de menor desarrollo eco-
némico relativo de la regién.

La empresa conjunta o multinacional latinoamericana
es un poderoso instrumento coordinador de diversos

20 Ante el caracter simbélico del margen de preferencia san-
cionado por la ALADI después de tres afios de arduas nego-
ciaciones, es evidente que las acciones parciales, no sujetas
al poder de veto de paises miembros de la Asociacién no
participantes en la accién parcial, adquieren una importancia
excepcional.
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recursos humanos, de capital y naturales para la pro-
duccién de bienes y servicios. La recopilacion de casos
de empresas conjuntas latinoamericanas que mantiene
el INTAL indica que su nimero supera las 400. Sin
embargo, no es aventurado suponer que el total es
mayor, pues la informacién bésica sobre este tipo de
cooperacién empresaria es incompleta y reducida. Cuan-
do comparamos cifras de inversion extranjera total ve-
mos, no obstante, que la participacion de la empresa
conjunta latinoamericana es todavia exigua y que sélo
alcanza a 1,4 9% de aquélla.

Si bien el valor de la inversion intralatinoamericana es
pequeiio en relacion con el total de la inversion ex-
tranjera, es conveniente destacar que la inversién in-
trarregional mantuvo un crecimiento notable y se ad-
vierte una ampliacion significativa en los capitales ori-
ginada en algunos paises, en particular en los del Pac-
to Andino.

Esta comparacion con la inversion extranjera es valida
si tenemos en cuenta las restricciones existentes para
la implantacion de empresas multinacionales latinoa-
mericanas en nuestros paises. Paradé6jicamente, en mu-
chos casos es mas viable la radicacion de un capital
extranjero extrazonal que desarrollar una empresa con-
junta latinoamericana. El capital extranjero consigue
facilmente los decretos y los privilegios “‘ad hoc’' que
se otorgan para la promocion industrial, mientras que
las empresas multinacionales latinas, por su menor
tamaiio, quedan excluidas. Esto nos conduce a la ne-
cesidad de pensar en la desregulacion de las comple-
jas legislaciones que restringen los movimientos de ca-
pital productivo en América Latina.

La inversion extranjera directa como
sustituto del crédito externo

América Latina ocupa el primer lugar, dentro de las
regiones en desarrollo, como area receptora de inver-
siones privadas con origen en los paises industrializa-
dos. En 1978, segun la OECD, la inversion privada acu-
mulada por 17 paises desarrollados en América Latina
era de casi 34.000 millones de dédlares, que signifi-
caban 38 9, del total de sus inversiones en paises en
desarrollo. Asia seguia con 26 9 y el Caribe, inclu-
yendo Panama junto a otros centros financieros “off-
shore", representaba 19 por ciento (véase cuadro 2).
Es decir que nuestros paises se destacan ampliamente
dentro del mundo en desarrollo como receptores de
capitales extranjeros.

Por otra parte, dentro de los significativos cambios que
se han registrado durante los ultimos afios en el es-
cenario de la inversién internacional, las nuevas ten-
dencias sefialan:
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Cuadro 2. Paises en desarrollo: inversion directa
acumulada procedente de paises desarrollados *
a 1978

(en millones de dodlares)

1. Europa? 8.170 9%
2. Africa 6.588 7 %
3. Oriente Medio 1.220 19
4. Asia 23.000 26 %
5. América Latina

Argentina 3.340

Bolivia 140

Brasil 13.520

Colombia 1.510

Costa Rica 290

Chile 1.440

Ecuador 660

El Salvador 150

Guatemala 290

Honduras 270

México 6.000

Nicaragua =10

Paraguay 110

Peru 2.150

Uruguay 330

Venezuela 3.620 33.910 38 %
6. Caribe y Panama 16.420 19 9%,
Total general 89.308 100 %

® Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Uni-
dos, Finlandia, Francia, Italia, Japdén, Noruega, Nueva Zelandia, Paises
Bajos, Reino Unido, Suecia y Suiza (paises del Comité de Ayuda al De-
sarrollo (CAD).

! Malta, Albania y'otros paises en desarrollo de Europa.

Fuente: Elaborado de ‘‘Tendances récentes des investissements directs
internationaux”, OECD, 1981.

—que la tasa de crecimiento de la inversiéon directa
mundial ha bajado;

—que se mantiene el crecimiento de la inversion en
los paises en desarrollo, y

—que, dentro de ellos, América Latina continta ocu-
pando el primer ?* lugar como destino del flujo inter-
nacional de capitales.

Segun cifras existentes en los registros del INTAL, el
total de la inversién extranjera acumulada en los pai-
ses de la regi6on en 1981 superaba los 47.000 millo-
nes de délares, de los cuales, 650 millones tenian su
origen en inversores latinoamericanos (véase cuadro 3).

Ademas, segln las estadisticas del INTAL —que son
mas completas que las citadas de la OECD—, durante
el periodo 1977-1981, la inversion extranjera en la
region se incrementd en 26.000 millones de délares,
lo que representa el 55 9% de la inversion total acu-
mulada hasta 1981 (véase cuadro 4).

Cabe hacer notar que la deuda externa de América
Latina habia alcanzado, hacia fines de 1983, los 310
mil millones de délares. Es decir que la inversion ex-

21 Informacién fragmentaria, sin embargo, indica que muy re-
cientemente, con motivo de la recesién de 1982-1983, gran
parte de la inversién extranjera directa se estarfa dirigiendo
a otras regiones.
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Cuadro 3. Inversiones intralatinoamericanas

(millones de ddlares)

acumuladas

Paises receptores
Pags:-de odgen Argelntlna Boﬁuia Brgsil Colo‘:nbia Chsile Ecuidnr Méiicu Parasguay P:n.': Veniguela Total
1982 a 1980 * 1981 1980 1981 1981 1981 *** 1981 1981 1981

1. Argentina 3,3 32,0 12 26,0 6,4 3,8 13,9 5,0 2.9 94,5
2. Bolivia 2,6 0,5 i 0,3 "% 25,8 — 1 7 4 0,2 31,1
3. Brasil 50,5 1:3 2.7 41,8 56 5,0 52,5 2,8 0,4 162,6
4. Colombia 22,0 _ 0,2 7.4 16,2 0,8 —_ IS5 1,8 49,9
5. Chile 0,4 0,2 1,6 0,2 12,4 1,2 2:1 3,0 0,2 21,3
6. Ecuador -_— —_ 0,2 20,5 0,2 s/d — 1,9 e 22,8
7. México 0,8 — 13,2 4,9 4,7 4,6 — 39 2,0 34,1
8. Paraguay —_ — % - 0,1 hobs — — e 0,1
9. Peru i 0,6 - 0,5 0,3 12,6 1:3 i 0,2 15,5
10. Uruguay 12,9 —_ 31,6 1,5 11,7 0,1 19,1 0,7 5;1 35 86,2
11. Venezuela 11,0 — 15,4 45,3 10,8 26,9 10,4 1,6 5,2 126,6
12. Costa Rica — — 0,2 — 0,7 ks 1.3 —_ — 0,6 2,8
13. El Salvador — — — — 0,4 0,6 4,1 — - — 5,1
14. Guatemala 0,2 — —_ — —_ — 0,7 —_ —_ 0,1 1,0
Total 100,4 54 94,9 76,8 104,4 85,4 73,5 70,8 30,1 11,9 653,6
Inversion extranjera

total 6.159,4 145,7 19.246,7 1.086,0 6.484,0 1.080,5 10.159,9 229,0 1.126,6 1.763,8 47.481,6
Partic. latinoamer. 9% 1,6 3.7 0,5 7.1 1,6 7,9 0,7 30,9 27 0,7 1,4

* Inversion extranjera directa del periodo 1970-1980. Inversién de América Latina acumulada hasta 1976, actualizada para Argentina hasta 1981.

** Menos de 100.000 ddlares.

sew

*A septiembre de 1982.
Fuente: SEC/INTAL a partir de informacidén oficial.

Cuadro 4. América Latina: inversion extranjera
acumulada e inversion extranjera reciente

Pais Inversion extranjera Inversidn extranjera
receptor acumulada reciente

Hasta Total Periodo Total =

Mill. u$s Mill. ugs 7

Argentina 1981 6.159.4 1977-81 4.143,0 67,3
Bolivia 1980 145,7 s/d s/d e
Brasil 1981 19.246,7 1977-81 8.504,5 44,2
Colombia 1980 1.086,0 1976-80 428,1 39,4
Chile 1981 2.260,9 1977-81 s/d
Ecuador 1981 1.080,5 1977-81 306,8 28,4
México 1981 10.159,9 1977-81 5.917,3 58,2
Paraguay 1981 229,0 1980-81 46,6 20,3
Per 1981 1.126,6 1977-81 336,7 29,9
Venezuela 1981 1.763,8 1978-81 368,2 20,9
Total 43.258,5 20.051,2

Fuente: SEC/INTAL a partir de informacion oficial.

tranjera solo constituia menos de 20 9% de la deuda.
Parece, pues, conveniente pensar para el futuro en
un relacionamiento con los paises industrializados por
la via de la inversion extranjera directa, y no por la
via de la deuda externa, ya que ésta ha alcanzado ni-
veles demasiado elevados.

La inversion extranjera directa representa una forma
superior de relacionamiento entre América Latina y los
paises desarrollados por cuanto no sé6lo supone la im-
portacion de capitales sino también, y esto quizas es
mas importante, de tecnologia. Muchos analistas de la
inversion extranjera en la regién observan que, en ri-
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A partir de inversiones en pesos mexicanos se estimd el valor en ddlares.

gor, gran parte del “capital’’ de esa inversion extran-
jera directa se obtiene de créditos otorgados por ban-
cos locales,?2 por lo cual la Gnica contribucién impor-
tante de la inversién extranjera directa seria el aporte
tecnolégico. A su vez, cabe acotar que en muchos pai-
ses desarrollados receptores de inversiones extranje-
ras, las normas legales bancarias establecen la pro-
hibicion de acceder al crédito local como una forma de
estimular la mayor afluencia de capital del exterior.
América Latina podria hacer lo propio, afinando cier-
tos controles existentes.

Existe, ademas, una segunda manera de asegurar el
aporte de la inversion extranjera al desarrollo econo-
mico regional. Esta consiste en incentivar a las firmas
para que exporten un porcentaje de su produccion,
contribuyendo asi a aliviar la escasez de divisas, prin-
cipal obstaculo al desarrollo regional.** Al respecto,
en materia de inversiones existen legislaciones como
la francesa, la italiana y la inglesa, que condicionan el
acceso al crédito local a la demostraciéon de la capa-
cidad exportadora de la empresa extranjera.”!

Se debe sefalar que una parte principal de la inver-
sion extranjera ha sido canalizada hacia el aprovecha-

22 Arce, Horacio, ‘‘La regulacién del financiamiento de las
empresas extranjeras’, INTAL, 1977.

23 De un estudio reciente encomendado en 1983 por el INTAL
a J. V. Sorrouille y otros, se infiere que las empresas extran-
jeras instaladas en América Latina exportan alrededor de 16
por ciento de sus ventas.

24 Arce, Horacio, ob. cit., pag. 65.
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miento de mercados nacionales sujetos a una elevada
proteccion arancelaria efectiva; es decir, con elevado
arancel al producto final y bajo o nulo arancel a los
insumos y bienes de capital. Este sistema de protec-
cién genera obviamente excelentes utilidades que jus-
tifican, ex post, una legislacion restrictiva a las trans-
ferencias de utilidades de las filiales a sus casas ma-
trices. Es asi que un abultado cuerpo normativo y la
creacion de complejos mecanismos de control y legis-
lacion ad hoc fueron la resultante no buscada de ese
sistema de proteccionismo arancelario. Sin embargo,
ni las normas ni los mecanismos han sido eficaces en
el logro de su objetivo de limitar la remision de utili-
dades, y praticamente estd probado que las empresas
transnacionales disponen de numerosos caminos lici-
tos para eludir estas restricciones establecidas tam-
bién por la ley.

La utilizacion de fondos de coinversion no ha sido
extrafia a estas politicas. En algunos casos estos me-
canismos financieros fueron utilizados para que el ca-
pital internacional pudiera cumplir normas sobre la
participacion accionaria nacional y el control de una
empresa, pero sin ceder practicamente el manejo de
la misma.

En uno de los estudios realizados recientemente por
el INTAL, el tema de la regulacion a las inversiones
extranjeras ha sido tratado en profundidad y vale la
pena citar un parrafo del mismo:

“La decision de limitar la remesa de utilidades me-
diante restricciones de caracter fiscal o a través de
una prohibicion contenida en la legislacion especifica,
expresa un juicio de valor acerca de como se han ge-
nerado. Si la rentabilidad obedece solamente a la efi-
ciencia de la empresa, a las ventajas comparativas del
pais en el sector que opera, a su acertada politica co-
mercial y a otros factores analogos, la limitacion no
parece justificada. La prevencion se origina cuando la
empresa ha generado tales utilidades apoyandose en
su posicion monopdlica, en una elevada proteccion
efectiva, en reembolsos a la exportacion exagerados y
en beneficios promocionales ad hoc. Se ha pensado
que las mayores utilidades que las empresas extran-
jeras podian realizar al amparo de estas ventajas de-
bian necesariamente reinvertirse en el pais que limi-
taba su remesa. Generalmente no ocurre asi, en par-
ticular debido a la incoherencia que suelen presentar
los distintos regimenes de pagos internacionales de
un mismo pais.”’ **

Por todo esto se debe tender a una simplificacién de
las regulaciones y los requisitos al capital extranjero
que han demostrado ser ineficaces. Pero esa mayor

23 QOria, J. L. y Bertone, L. E., “Eficacia de las limitaciones al
pago de utilidades en las leyes de inversiones extranjeras’’,
Integracién Latinoamericana, N° 75, diciembre de 1982.

estudios economicos

flexibilidad solo se puede justificar si eliminamos las
protecciones arancelarias exageradas, que son la raiz
de los abusos sefialados. De acuerdo con esto, los de-
rechos de importacién se deben llevar a niveles mas
bajos, estableciéndose, a la vez, una mayor uniformi-
dad en el sistema de proteccién. Conviene gque tanto
las materias primas cuanto los bienes de capital o
productos terminados estén sujetos a un arancel ex-
terno minimo comin como se discutio anteriormente.

Es casi ineludible, en este contexto, una referencia a
la experiencia europea sobre la contribucion de la in-
version extranjera en su propio desarrollo. Si se res-
catan algunos de los trabajos del decenio del sesenta
que analizaban los factores responsables del signifi-
cativo flujo de capital extranjero a los seis paises de
la CEE de entonces es posible senalar ciertas pautas
validas para América Latina.

Uno de esos trabajos dice, cuando se refiere al extra-
ordinario incremento de la inversion extranjera en
Europa: ‘“La mas obvia razon ha sido el estableci-
miento del Mercado Comun Europeo como tal. EI des-
mantelamiento de las barreras comerciales dentro de
la Comunidad y el proceso de ajuste hacia la tarifa
comin externa, hizo ventajoso, desde el punto de
vista de los costos, estar dentro del Mercado Comun,
en lugar de exportarle. Posiblemente aun mas impor-
tante, sin embargo, fue el efecto psicolégico de hacer
realidad el Mercado Comun Europeo'. *¢

Es evidente la importancia de la politica arancelaria
del Mercado Comin. En 1964, la tarifa externa comun
habia bajado 40 9 con respecto a su valor en 1957,
y se ubicaba por debajo de 30 9. La tarifa debe ser
lo suficientemente alta para incentivar a las empresas
a establecerse dentro del mercado comin y bastante
baja para no generar utilidades excesivas al capital
externo.

La entrada sin restricciones del capital del exterior en
un mercado de gran dimension, protegido con un nivel
arancelario razonable de 30 9% o menos, promovid la
implantacion de industrias eficientes que, si bien en
una primera etapa tenian en vista el mercado europeo,
pronto pudieron acceder al mercado internacional preo-
cupandose ya no sélo de incorporar la altima tecnolo-
gia sino de desarrollarla dentro de Europa.

La reduccion de costos por la utilizacion de economias
de escala y tecnologia adecuada coloco a la industria
europea y a las inversiones extranjeras en los paises
en excelentes condiciones de exportar hacia afuera de
la CEE. Es decir que la integracion fue una platafor-
ma para ganar y conquistar el mercado mundial.

26 Edwards, Anthony, Investment in the European Economic
Community, F. A. Praeger Publisher, Estados Unidos, 1964.
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La deuda externa de América Latina habia alcanzado
a fines de 1982 la cifra de 300 mil millones de ddla-
res, decuplicando la de 10 afios antes. Durante el pe-
riodo 1974-1981, América Latina escapo a la recesion
internacional creciendo 5 9 por afo, mientras los
paises industriales crecian 1-2 9, en promedio. La
recesion de estos ultimos contribuyd a dificultar las
exportaciones latinas, mientras que el veloz crecimien-
to regional estimuldé las importaciones. El déficit re-
sultante fue cubierto mediante endeudamiento externo,
el que ha llegado a tocar sus propios limites, provo-
cando crisis y dolorosos ajustes en nuestras balanzas
de pagos en 1982-1983. Ante el agotamiento del mo-
delo de crecimiento por la via de la deuda externa
urge, pues, encontrar nuevas formas de relaciona-
miento con los paises industrializados. Una podria ser
la via de la inversion extranjera directa. Habria que
dinamizar ésta, al mismo tiempo que evitar las remi-
siones de utilidades mas alld de lo razonable. En el
campo industrial esto se consigue reduciendo la pro-
teccion efectiva, y en el campo de los recursos
naturales mediante un mejor estudio de los proyectos
por parte de los técnicos latinoamericanos, a los efec-
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tos. de negociar mejor. Pero el enfoque regulatorio
legalista. y complejo del tratamiento a la inversién
extranjera en la region no favorece la inversion intra-
latinoamericana ni tampoco la incorporaciéon del ca-
pital extranjero en condiciones ventajosas para el de-
sarrollo. Esta compleja y restrictiva legislacion exis-
tente en materia de control y remisién de utilidades
quedaria superada con el cambio del sistema de pro-
teccion y la apertura a la competencia regional. En
un contexto como el descripto, tanto la empresa con-
junta latinoamericana cuanto el capital externo debe-
rian tener un tratamiento igual, sin necesidad de pri-
vilegios, decretos especiales y legislacion ad hoc,
excepto quizas en lo relativo al acceso a las fuentes
de crédito local y la obligacion de exportar.

Si queremos que América Latina salga airosa de esta
encrucijada histérica, debemos cambiar nuestra poli-
tica de desarrollo econémico reformando . radicalmente
nuestro sistema de incentivos de manera tal que la
integracion de mercados y capitales ocupe el lugar
central dentro de esta politica.

integracion latinoamericana, junio de 1984
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El Instituto para la Integracion de América Latina (INTAL) es un organismo
internacional que forma parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Creado en 1964, el INTAL tiene sede en Buenos Aires, Argentina.

Las actividades del Instituto se orientan hacia el suministro de servicios de
cooperacion técnica especializada en el campo de la integracion a los paises en
desarrollo miembros del BID, a las unidades del Banco, a los organismos regionales
de integracion y cooperacion internacional, y al sector empresario latinoamericano.
El INTAL lleva a cabo investigaciones de caracter economico, juridico y social
sobre aspectos especificos e importantes del proceso de integracion.

Sus actividades tienden a proporcionar elementos de juicio para la adopcion de
decisiones y acuerdos entre los paises miembros.

El Instituto difunde los resultados de sus propias tareas de investigacion,

asi como también la informacién de estudios existentes, s través de actividades
de adiestramiento, publicaciones y suministro de cooperacion técnica.
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que publica once veces al afio el Instituto para la Integracion de América Latina,
dentro de las normas de libertad academica que rigen sus actividades,

no expresa ni compromete, necesariamente, la opinion del Banco Interamericano
de Desarrollo, del cual el Instituto forma parte. Ei editorial refleja la opinion del
INTAL; los estudios y notas son de responsabilidad exclusiva de sus autores.

Se autoriza la reproduccion integra o fragmentaria de cualquiera de los
trabajos aqui publicados, indicando su procedencia.
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