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1. Introduccion

150 final de I ley de con-
1 ocurrido conmotivo de la
corrida bancaria de 2001 y el corralito, segui-
doluego por el error téenico de la pesilicacion
asimétrica de 2002 y el caos monetario de 2003
creado por la redols cion de Ly cconomia
Suprema menemista

wroecondimicamente ingobemable. Y el ple-
no empleo inalcanzable, ¥ la confianzaimpo-
siile. Se h necesario entonces volver a le-
ner un sistems monetario normal, alejado de
los excentricidades pasadas, donde la Arpenti-
mitenga una sola moneda: el peso.Y ese peso
tengaun poder adauisitivo interno estable para
la proteccion del salario real y para fomentar
las transacciones y el desarrollo econdmico.

Pespuics de haber pasado tnano 2002 dili-

cil, quizi el peor de toda nuestra historia eco
nomica, ki economia del pafs empezabaa dar
signos de resurgimiento, EL PRI dejo de caery

alo largo v a lo anche del pais se estin re-
abriendo las Gibricas, muchas ini
LAY el tesdn de los propl
Noen vano el mismisimo Wall Street Journal
et su edicion del viernes 20 de diciembre de
2002 ttula “El ingenie popular sostiene a ln
Argentina, Sin ayuda internaciwnal ni estrafe-
gra prubernamental, da iniciativa del pueblo
argenting salva fabiricas v estabiliza la eco-
minmia’,

Este despertar econtmico se debe a que con
el tipo de cambio de miis de 3 pesos por délar,
liv econmmia i e habia vuelto extre-
madamente competitiva. Ahora conviene pro-
ducir en el pais lo gue antes se importaba,
Alora conviene produciy para exportar. La
importacion masiva que aniquilaba nuestra
industria y nuestros emplieos ha sido conteni-
da por el dalar caro. embargo, kdesti
citn del sistemamonetario y bancario que irajo
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elilamado “corralito” impide el resurgimiento
delcrédito y por esta via frena la recuperacién
incipiente de i economia.

El ddlar barato de la Convertibilidad vigente
en el decenio 1991-2001 fomentd el desempleo
y subempleo, los que sumados alcanzaron el
A0%, creando fa ca-
tistrole social de

cit econdmica auto-destructivo y contrario a
los mis elementales principios que hacen al
desarrollo econdmico. Y asf fue que a princi-
pios del 2002 el actual gobiero recibid la ad-
ministracidn de un pais en |l , que recién
ahora, después de un ano de gestion, comien-
Zaa ponerse de pie inds por accion esponti-
nea del pueblo que
porelacierto de las

pobreza ¢ indigen-
ciaque soportamos
hoy en la Argentina,
Una catdistrole so-
cial ¥ ccondmica
pocasveces vistaen
1a historia de la hu-
manidad.

No solamente la
sobre io

Es necesario volver a lener un sistema
monetario normal alejado de las
excentricidades pasadas, donde la
Argentina tenga una sola moneda:
el peso, y éste tenga un poder adeguisitivo
interno estable para la proteccion
del salario real y para fomentar las
transacciones y el desarrollo

econdmico.

medidas del gobier-
no.

En laactualidad,
debidoal uerte su-
perdvit comercial,
el Banco Central
puede emitir pesos
con respaldo, para
comprarlas divisas
excedentes. Lo
hace muy timida-

Convertibilidad

cred el hiper-desempleo. Engendra tambicn la
hiper-deuda externa que hoy agobia a la Na-
cidn entera, En efecto, el precio bajo del dola

generd una gran demanda del billete estado-
unidense, Y poca oferta. Para suplir In escasez
de la oferta, los gobiernos desde 1991 hasta el
2001 endeudaron a la Nacién con el exteriora
razon de unos 10 mil millones de dalares por
ano para poder mantener artilicialmente la
olerta de délares y el uno auno en el mercado
de cambios. En el 2001, cuando desde los cen-
tros financieros internacionales se decidié que
nose podia prestar mids a nuestro pais porqgue
estabaya excesivamente endeudado, el sistemna
equivocado de la convertibilidad colapsd, arras-
trando en su caida a su autor intelectual, el ex
Ministro Cavallo y al ex Presidente De la Ria.

Los gobiernos de los noventa y hasta el 2001,
no tuvieron el coraje nila visidn de salir a tiem-
poy ordenadamente de un esquema de politi-

mente. Se equivo-
ca. La mayor liquidez harfa que ¢l dinero co-
mience a volver alos bancos y la economia se
reactive.

Sin embargo, los bancos se ven impedidos
de expandir el erédito para consolidar |
pansion econdmica v el empleo, pue
amenazante la espada de Damocles de
te Suprema que amenaza con la re-dol
n de los depdsitos y su imposible devolu-
cidn en ddlares alos depositantes.

11 Atribuciones del Poder Legislativo y de la
Corte Suprema de Justicia de ln Nacidn

En efecto, la Corte Supremade Justiciadela
Nacion atribuyéndose paderes monetarios que
seglin la Constitucidén Nacional en su art. 75
incs. Gy 11 pertenecen al Congreso, ha decidi-
do redolarizar asimétricamente los deposilos
bancarios. La Constitucion Nacional conflicre

tegaricamente al Congreso ln facultad de
establecer un Banco Nacional con faculiad de
emitir billetes y el poder de hacer sellar In mo-
neda y fijar su valor y el de xtranjeras. La
legislacion monetaria en todos los paises del
orbe es tipicamente una legislacion de orden
publico, y por supuesto, no hay derechos ire-
vocablemente adquiridos contra ima ley de
orden piiblico. Y obviamente la politi
namica es de competencia del Congreso y del
Ejeeutivo, y no de la Carte Suprena

La Corte Supremacensus daen el caso
“San Luis” (Sup. L., 31200 M, 2003-1-

e
585; Sup. ETutela Const. de los Dep, Banc., 4/
2003, p. 59) reconoce estos principios. Por
ejemploalli a:"Lainterp sion acerca
delaleance y contenido de las garantias cons
wparadas no pueden desenten-
se de las condiciones politicas, juridicas,
sociales y econdmicas dominantes que iimpe
ran en la comunidad en un momento dado,
Asilo hasenalado este tribunal en forma reite
loctrina de reconocidas
autoresy fildsofos del derecho que, como lhe-
ring, afirmaron que no son los hiechos los que
deben seguir al derecho sino que es el derecho
el que debe seguir a los hechos (Fallos 172:21
“Avico contra De la pesa”). En "Kot, Samuel”
Fallos 241:291 esta Corte realirmé su doctrina
en el sentido de que las leyes no pueden ser
interpretadas sin consideracion o las nuevas
condiciones y necesidades de la comunidad..
Tambidén ha se lo que es al Congreso i
qquien corresponde mantener el equilibrio que
garantias individuales con las con-
penerales y no incambe @ los jueces
sustituirse alos otros poderes del doenlas
Tunciones quele son propias (Fallos 319:3241)°

0.

Itetuso i Corte se dicel Tujo de alivmar gue
“este tribunal hainsistido enque los jueces no
pueden prescindir en linterpretacian y apli-
cacidn de las leyes de las consecuencias que
terivan de cada criterio, pues ellas constitu-
yen uno delos indices mis seguros para verifi-
car su razonabil
maen el que e
234:482; 202:1284) ... Enrigor al Poder Judicial
le estd vedado juzgar el acierto o erron de deci

(Contimioen iy, 21>
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siones que incumben al direa de politica eco-
nadmica”. Sin embargo esto que la misma Corte
dice que no debe hacer, es precisamente lo
que hizo en el caso San Luis. Se trata de un
cinismo sin limites, o una tomadura de pelo, o
simplemente una accion cercanaa lo previsto
enelart. 269 del Cad. Penal sobre prevaricato,

Unaopinion similar, pero sincera, es respal-
dada por el voto minoritario de la misma Cor-
e cuando afinma que “Que debe recordarse
que los controles de legalidad administrativa y
constitucionalidad que competen alos jueces,
no nos facultan para sustituir a laadministra-
cion enladeterminacion de las politicas o en la
apreciacion de los criterios de oportunidad
(Fallos 308:2246; 31 1:2128 entre muchos otios)
yinenos atin cuando i la imposibilidad de las
entidades linancieras de responder i sus obli-
gaciones exigibles trascendia la particular si-
tuacidn econdmica de cada intermediario para
adquirir la dimensitn de una crisis sistémica,
cuyo exaimen presupone un andlisis integral a
fin de superar el descalce bancario (Voto de la
minoria doctores Alberto C, Belluscio, Anto-
sirtos Magqueda) ™,

Invocando errdneamente el art. 17 de la
Constitucidn Nacional segtin el cual la propie-
dad esinviolable, la Corte ha determinado que
deben redolarizarse los depositos bancarios,
Esto significa, que también debieran redola
zarse todos los créditos originariamente pac-
tados en ddlares que constituyen una propie-
dad deigual entidad que los depositos banca-
o determinaria quiehras masivas y en
I largo v a lo ancho de tada la eco-
nomianacional que el gobiermo tiene el deber
| Fallo de la Conte significa por
i ibuciones del Congreso
un error de derecho y

Constitucion Nacio-

teenel jui 1u|mh'|.mn|ur]uw semente ol pio
mo Gobvierno incoarsi a los micimbros del 1ri-
bunal lirmantes de lan destructive y anti-so-
cial fallo. La Corte parece no entender que con
ladepreciacion del pesa los valores en délares
de las propicdades urbanas han caido a lami-
tad y la“propiedad” del salario en ddlares a la
tercera parie. jQwien repara el dano hecho a
estos sectores? Porotra parte, la deprecincion
del peso erainevitable dada la decisidn de los
centros linancicros del exterior de no prestar
s nuestro pais, E !|'H|lh]| mino es el dere-

cho de propiedad sino como veremos nuis
adelunte, el problema es la unidad de cuenta
que se adoptey ladecisidn al respecto no es de
competenciade la Corte, sino del Congreso de
la Naciaon.

HEL Distincion entre el derecho de propicdad
y el derecho de erédito

Mientras tanto debe quedar claro que los
depositantes de dolares tienen sokunenote un
derecho de crédito contralos bancos. Aungue
todos los derechos de crédit puedan generi-
camente ser calilivados como derechos de pro-
piedad en sentido o, La propia Corte lo re-
cuerdaen el caso “San Luis” alicmando literal-
mente que desde antiguo ba senalado esie Tri-
bural que el téimina propiedad il
la Constitucion comprende todos los interese:
apreciables gue un hombre puede poseer lue-
rade si mismao, fuera de su vida y de su libertad
(Fallos 145:307) de modo tal gue los bienes que
son susceptibles de valor
hles en dinero, o el dinero misimo, alcanzian
dicha condicion (voto del doctor Vizguez),

wlitos son derechos
de propiedad es dec i platitud, Debemos
ser nuds especificos. Elarl. 2189 del Cad. Civit
clasilica los depasitos en regulares e irregula-
res y afirma que los depdsitos de dinero, es
decit de cosas fungibles, son depositos jrre-
gubires. Acto seguido el art. 2191 establece
que en los depasitos irregula -f.!upmp:c(l.uf
el dominio pasa del depositante al dep
tio, esto es del depositante al banco. Es e
que el depositante pierde el dominio o la pro-
piedad de su dinero. Esto es categdrico. Dis-
tinto es el depasito regular en una caja fuerte

Decir que todos los

bancaria, por ejemplo. En este caso el deposi-
tarfo si tiene la propiedad en sentido estricto,
de los bienes depositados alli. En el caso de
los depdsitos bancarios a plazo fijo o en cuen-
ta corriente, el depositante tiene solamente
un derecho de crédito. ¥ los derechos de cré-
dito estdn sujetos a la posibilidad de pago del
deudor; y esa posibilidad estd a su vez deter-
minada por su posicién patrimonial. Siel den-
dor estd en quiebra, el derecho de propiedad
del acreedor se transforma en un derecho a
una participacidn de lo que quede del remate
de los bienes del deudor. Es lo que indica la
propia Constitucidén Nacional al establecer en
suart, 75 inc. 12 que el Congreso dictara una
ley general de "bancarrotas”. 5i se pretende
obligar a los bancos a devolver los depisitos
en ddlares se estd multiplicando su pasive por
miis de 3, mientras suactivo permanece pesi-
licado uno a uno. Esto determinariaautonii-
ticamente la quichra del sistema bancario.
Después de esta sentencia si quebrase el sis-
tema baneario, los depositantes no podrian
sino cobrar en promedio un 5%, o quizi, con
suerte, un 10% de los valores en délares de
sus depositos, dados los gastos de la quichra,
los que tienen privilegio para el cobro anltes
que los depositantes.

Si por otra parte, la Corte, por razones de
coherencia con sudefinicién amplia del de-
recho de propie-
dad, ordenara re-

nos por i otra. Todas estas consideraciones
nos llevan ala conclusidn gue la alegre entre-
ga de bonos estatales en ddlares a los depo-
sitantes es una "solucion” poco seria que de-
biera ser descartada por un gobicrno ra-
cional,

V. Los poderes monetarios del Congreso y el
g

prec

Ante la quichra del sistema bancario, o
de ln economia en su conjunto, y la inope-
rancia e injusticia que representa la asun-
cidn de deudas por parte del Estado, consi-
dero que hallegado la hora de la verdad, El
Congreso debiera asumir en su plenitud los
poderes y la soberanfa moneltaria que le
otorga la Constitucion Nacional y promo-
ver de una vez por todas una solucion ex-
traordinariamente simple, didfana, sencilla,
transparente gue supere incluso los mismos
enredos en que ha caido el propio gobierno
en sus momentos iniciales de turbulencia
social y econdmica y de confusion en la opi-
nion publica.

Para salir del marasmo en que nos encon-
tramos por obra del falla inviable de nuesira
los pasos del
UL en 1933
e

Corte Suprema debemos segui
Presidente Roosevelt de los
ante una crisis econdmica sim
sirve

roabs
Ia I

dolarizar simétri-
camente los acti-
vos bancarios, esto
es los créditos
concedidos a los
propictarios de ca-
sis, departamen-
tos, automaoviles,

La Corte Suprema de Justicia e la
Nacion, atribuyéndose poderes
monetarios que segiin la Constitucion
Nacional pertenecen al Congreso,
redolarizo asimétricamente los
depadsitos bancarios.

aquellos tiempos,
antelanecesidad de
expandir la canti-
diad de dinero y de-
valuar el dalir para
salir de la depre
sian veandmica, el

empresas Pymes y

prandes empresas,

los deudores, en

st mayoria, no podrinn pagar a los bancos
pres sus ingresos estian en pesos y no en do-
Vlas propiedades urbanas por lo gene-
al han caido a la mitad de su antiguo valor
e dolares. En este caso no solmmente que-
brarian los bances sino pricticamente toda
la economia porque el sistema de pagos de
tna economia forma una cadena que se cor-
tarfa en este caso por el lado de los deadores
alos bancos. Adenuis, estas quichras masi-
vas ahogarian la incipiente recuperacion que
ahora comenzamos a percibir en nuestra
eeononii,

IV, La falsa solucion. La emisidn de bonos en
dalares

Si por otra parte se decide que el Estido
emita bonos en dolares para pagar a los de-
positantes, el valor de esos bonos, alala
no superaria el 30% de su valor nominal, pues
el Estado argentino esti en cesacidn de pagos
con respecto a sus deudas linancieras exier
einterna. La aparente facilidad de |
de bonos impagables no redime Ly intencidn
injusta de pretender que el Estado argentino,
representante de 36 millones de habitantes del
pais pague por las pérdidas de los inversores
en “argen-dadlares” gue son solamente 400 mil
y que durante afos ganaron un interés del
10% anual por un depdsito que en los T
Unidos, el pais de los dolares, no ga
deun 2%. Una decisian de salvataje
de esta naturaleza implicaria prioy
peculacidan financiera por sobre el trabajo
nacional, ladnica forma de crear dgueza ver-
dadera. La emision de bonos a cargo del Esta-
do seria retroceder al peor capitalismo pre-
bendario gue privatiza las ganancias y sociali-
zilas pérdidas. Ademds no debemos ser mio-
pus. Debe tenerse presente que la emision de
bonos en dalares a favor de los depositantes
estaria sujeta, tarde o temprano, a una quita
del orden del 70%, que es la quita que habria
que aplicar ala deuda linanciera externa ins-
trumentada mediante bonos, para que el
mano de éstano ahogue el crecimiento eco-
namico del pais. ¥ bien, el principio de laigual-
dad de los acreedores quirogralarios en una
quichra no permitird hacer distinciones anti-
juridicas en cuanto a la quita, entre acreedo-
res privados intermuos por una parlie, y exter-

Presidente Ilnr:m

Y tuvo gque dolarizar todas Ine
deudas y hacerlas pagaderas al tipo de cam-
bin anterior. Esta significaba desororizar y do-
frrizar, todo avna mismi tasa, Todas las deu-
das en oro cayeron en vilor en un 589% por
que se pagaban en dalares, y no en vro, Y
esto, repito, se aplicaba tanto a los aclivos
como a los pasivos de todo tipo. Tanto i los
créditos como i las deudas, At solo tipo de
cambio, Pero esta "pesificacian” en los Esta-
dos Unidos chocaba con el presunto “dere-
cho de propicdad” de los acreedores concl
SUI“ arn, I"S lili(! Iﬂ.’lll[l.’ o numeroasos ]lll-
cios que llegaron o la Corte Suprema de ese
pais. Dijo al respecto el voto del Presidente
e la Copte Suprema estadounidense cuando
se considerd la constitucionalidad de las me-
didas de Roosevelt:

Nosotros estamos preocupados con of poder
comstituecional del Congreso solwe o sistenm
tonelario del pais v su intento de frusirarto,
Ejereitameda ese poden el Congreso ha decidido
estallecer wna moneda wniforne y ane pari
dad entre clases e moneda y hacer que esa
manteda, delar prov ddlar, tenge poder cancela-
towrio fegerd povra ol pageo dle las dendas. A lla iz
de pne experivneio gbindante of Congroso Je-
wfe los poderes para elegir ese sisten mone-
terto woifarme v oa reclzar el sisteana dial
con respecto d todas las obligaciones dentro
del rango del vjereivio de suenvtoridad consti-
trctonral de establecer wna moneda unifortne
(Corte Supremide los Estados Unidos, “MNor
nun s altinore and Chio Railroad Co.”" 1935
294 US, 240)

En laArgenting, en lugar de desororizi, de-
bemos desdolarizary pesilicar. Pero todo, re-
pito, al mismo tipo de cambio rectilicando
griesos errores del mismo gobiemo nacional.
Esto no signilica, segun i opinion de la Corte
Suprema de los Estados Unidos, valnerar el
derecho de propiedad puesto que si hien es
cierta que L Constitucion norteamericana
amparabaese derecho, taimbién le conle
Congreso la facultad de hacer sellar la mone-
da y Tijor su valor y ol de las extranjeras. En
total paralelo con nuesira propia Constitucio
Nacional que dice lo mismo en su arl.

inc. L1 Sereitera, tna ade
delart, 17 de la Constitucion onal e es.
tablece quie la propicdad es inviolable y del 75
ine. 11 de fnmisma Constitucion, gue estalle-
ce el derecho del Congreso aregular las obli-
gaciones monet en e ipualitar
stielve el caos ju oy econdmico enque hoy
se encuentra la Repuiiblica Argenting, Nose ta-
tandle v probilensa de derecho de “propic
sitto de un problema de anidad de o L tle
un problema monetario cuya resolucion co
rresponide {Illl,r(".lj Los lallos sobire s
madas “cliusulas ora™ de los cantratos en los
EE.UU. son famosos enlatistoria del derecho.
y deben sewvir de inspiraciin como la forma
racional de resolver nuestia erisis ccond
dentro del marco de la Constitueion Nacional
y tle Ja adecuada armonia de los derechos de
propicdad de los particulares y de los dere-
chosincuestionables de un Estado soberano
regular Evmoneda y las obligaciones moneta-
Tiis,

VI La urgencia del pleno empleo y L reacti-
vacion productiva

Ll asoluta paea el 20008y par
lo futuro debe ser el pleno emplew, ke
tivacian de b economia y el crecimicnio
ceandmico acortoyalargo plazo. sininfla-
cign, para bene ve todo el pueblo n
cluyendo los propios depositantes en dila
res, los que con un pais pujante cobrain
mucho s. A esto tende L solucion gue
proponemos

La prioric

La re-dolavizacian por ol contsmin, amén
e injustace inviable, profundizaialirconti
cion v lguichra de todi v economgi, y -
biada pon teemendas tensiones son
tenen su origen en el desempleo y la falta
de erédito e ponen en peligro lunidad na-
cional,

S

Por ello, creo que debemos dejar atras Ta
pesaditla de By converibilidad de 1941 v su
A2y hancer guoe towlos fost e
WY praganr en pesos al
enle al e el nai-
Ton e esta

tipo de cambin
micnto de su
deudares podd ¥
Trrarsin el ks poder adguisitive intermo
que e el caso de b gquichra generalizada de
L ceonomin que provocari L re-dolariza-
i plena.

Paraaleanzar el plenoenipleo no sola -
te se hace necesario lener una moneda pro
piay unica con un verdadero Baneo Cendral
auie feni mearicter execlusivo, sino gue
08 NeCesarioque esi emision seelecl
contrapaartichde by ereacion de vigin
ten numerosos cjemplos en b historia o
ndrmica mundial e indican goe es pedeeta
mente Getible expanediv el cradita vl canti
dand e dhivveror pacacia produceion, no para ol
Estacdo, s Hemmplicree inllacion. Bl o
vsitiaion se dio en Ale-
mania en IR despuds del frenoabirptoa la
iperintlavion de 1923, FL Baneo Cential de
M: ik coadnphivo Leoles i monetaria en
¢ lev e ool il Lo il por
qnv wnenie b denveda de dinero v porgue
aumento b produceidn, Lo mdsime oo
en Austria en 1923, loego de L intlcion de
1922, donde se sextuplicd K etision moneta
riasin gue se prod indlacion algu Ca
sos similares oconrieron en Poloviy o lon
prisen

En tados los casos, clave par genenn
unaexpansian monetaria no inlaciomaia
dic e en gque el piblice estaba con
vencido que By envision monetn i no epades
tinadda o linanciar los gastos del Estdo sinoe
para financin la produceion, en siluaciones
donde previmente i
dandd instalada prod aocios v hipe
rrecesion. steeselon nestro pais don-
e hay 408 de desempleo y subemplen y don
e en actoalidadd, por ejemplo, existe g
i preoduetivacde millones ditone
isanuales de cemento, pero solimente se
producen S millones. Doce miillones de tone
Iaddas nose abrican por Bl de demand
un pavis donde faltan viviendas, Talian redes
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de agua potable, faltan cloacas, carreteras,
escuelas, aeropuertos y carceles. El caso dela
industria automotriz es también dramdtico.
Esta industria puede producir 800,000 auto-
mdviles por afio pero trabaja el 15% de su
capacidad, es decir, produciendo solamente
alrededor de 100.000. En términos dela teorfa
cuantitativa basica del dinero MV=PQ, si au-
menta M, la cantidad de dinero y Q, la pro-
duccidn, no tiene porqué aumentar F, esto es
el indice de precios.

[l establecimiento de una moneda tinica
permitiriaal Banco Central redescontar hipo-
lecas en pesos para la construccion de vivien-
das, créditos prendarios para la venta de auto-
mdviles y otros hienes, en especial de capital. Y
lambién permitird la expansion de la infraes-
tructura bdsica contra la securitizacién del flujo
de fondos destinados a la construccién de ca-
rreteras y redes de sancamiento de agua pota-
ble y cloacas. Los créditos hipotecarios sobre
viviendas representan menos del 3% del PBI
en la Argentina contra el 100% en los Estados
Unidos. La cantidad de crédito en relacién al
PBI es insignificante en nuestro pais y puede
ser aumentada varias veces sin peligro de in-
facion conla condicidn siempre de que el cré-
dito no vaya al Estado, y que no se utilice para
fabricar expedientes. El crédito al sector pri-
vado en la Argentina es equivalente al 10% del
P'Bl contra un 60% en Chile y un 100% en Espa-
fia. Nuestra economia estd ahogada tontamen-
te por falta de erédito al sector privado pro-
ductivo,

Para que este enfoque de crédito a la pro-
duccidn no genere desconfianza y temor ala
inflacidn, es necesario que el gobierno tenga
linanzas piiblicas sanas, lo cual puede conse-
guirse simplemente derogando subsidios,
reintegros y transferencias de la renta fiscal
que en laactualidad tienen vigencia y que su-
peran largamente los 10.000 millones de pe-
sosanuales.

“AUEHTEETS T S0 prodiiferanen 1A Argenting

B00.000 automdviles, ello de por si generaria
una recaudacion liscal de 6 mil millones de
pesos adicionales. La reactivacion del sector
automotriz podria permitir que el Fisco re-
caude cerca de 3 mil millones de pesos por
afio adicionales en concepto de impuesto alos
combustibles, ya que hoy la Argentina consu-
me lamitad de nafta que en 1982 y asi sucesi-
vamente, Al generarse empleo con lareactiva-
cidn econdmica no habri necesidad de planes
Trabajar, y asi el Fisco podrd ahorrar otros
4 mil millones de pesos.

Todos estas medidas suman una recauda-
cion incrementada superior a los 20,000 mi-
llones de pesos, que contribuirdn a la [or-
macidn de un importante superdvit fiscal
primario que generari confianza en la sani-
dad de las finanzas del Estado y alejard toda
posibilidad de inflacién, pues como se dijo
antes, la emision de moneda con respaldo
en la riqueza creada cuando existe capaci-
dad productiva ociosa no genera aumento
de precios.

VIL. Salir ordenadamente del corralito con
estabilidad monetaria

Algunos argumentaban que no se podia sa-
lir del “corralito” puesto que el piblico, con el
dinero en pesos devuelto de los depdsitos hu-
biese comprado ddlares, y éste se escaparin, y
ello provocaria hiperinflacién. Esto es falso
ante la ley que se propone en este articulo.
P'orque el Banco Central limitarid la conce-
sion de redescuentos para la devolucion de
los depasitos solamente a los bancos nacio-
nales y no a la banca extranjera. Ademis, los
depdsitos en dolares solamente pueden de-
volverse por los bancos, sin que se genere in-
Macidn, al tipo de un peso igual a un dalar,
yue era el tipo de cambio vigente al momento
de la constitucion de estos depdsitos. A lo
sumo pueden devolverse en pesos delr o
poder adquisitivo interno que el que tenian
en noviembre de 2001

Si se hubiese levantado el corralito en estas
condiciones, los bancos extranjeros hubiesen

estado obligados a devolver los depdsitos en
pesosy como el Banco Central no les hubiese
prestado los pesos, no hubiesen tenido mas
remedio que acudir a sus casas matrices para
obtener los délares, cambiarlos por pesos al
tipo de cambio del mercado y devolver pesos
alos depositantes ala tasa de un délar igual a
un peso, Es decir al tipo vigente al tiempo de la
constitucidn de los depdsitos.

La oferta transitoria de délares de los ban-
cos extranjeros impediria que el diélar se esca-
pe, no obstante la salida del corralito. Pero la
disponibilidad de moneda que estas medidas
hubiesen creado, hubiesen reactivado la de-
manday el fluncionamiento a pleno de la eco-
nomia. Ademais, ello se podria haber hecho
sin inflacidn, porque este dinero no iria a pa-
gar sueldos del Estado, sino a incentivar la
demanda para la produccién. El no finan-
ciamiento del Ban-

corroe ¥ lo torna ilegitimo, dada las razones
expuestas en la disidencia formulada en la re-
solucidn denegatoria de la recusacion con cau-
saque el juez Fayt que a continuacidn se trans-
cribe:

“Mis alld de la letra de la Constitucion, de
los Pactos Internacionales que la integran y
de laley desconocerfa elementales reglas de
ética con el consiguiente escindalo y bochor-
no para el tribunal que se dictara una senten-
cia que eventualmente se pronunciase sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de un conjunto de normas que hacen a la
politica econdmica del gobierno de la Nacidn
mediante la integracion de una mayorfa vi-
ciada con un juez con un interés concreto
en la decisidn. Por lo tanto, reviste suma gra-
vedad institucional, quizds el mds alto grado
de ella, que se dicte una decision de esta in-
dole con la Corte
irregularmente

co Central al Go-
bierno es funda-

El Congreso debiera asumir en su

constituida. Tal vi-
cio se extenderfa a

tal para evit % =
::L::;lgld:: ';":r&a‘lf P Ie"jlfl“d los P oderes ¥ la sober{:mq = laeventual senten-
por sobre todo lo  Monetaria que le otorga la Constitucion i, que se dictase
anterior, esta emi- Nacional y promover de una vez por conlaintervencién
sidn permitiria re- todas una solucion como juez de una
& ‘:gi?;““rfeﬂgg;‘; extraordinariamente simple, didfana, Eﬁ‘fﬁ:;‘gﬂ:’:ﬁl‘:;’;
suslancinfmenle las F sencilla, rra_nspamnre. quesipere un Idetr:rrninado
tasas de interés, lo  incluso los mismos enredos en que ha  gentido, con las
cual compensariael caido el propio gobierno en sus graves consecuen-
aumento de costos momentos iniciales de turbulencia cias constituciona-

de los insumos im-

social y econémica y de confusion en

les que ello impli-
carfa, poniendoen

portados, implica- yla ;
dos en el mayor va- la opinién publica. entredicho no sdlo
lor del ddlar. laregularidad de la

El mayor valor del délar estimula la deman-
da de exportaciones, y la demanda de articu-
los sustitutivos de importaciones. Es decir es-
timulala demandaagregada. Y la oferta de cré-
dito a bajas tasas, la oferta agregada. Al crecer
ambas, oferta y demanda agregadas y haber
oferta abundante de délares trafidos por los

“bancos extranjeros, no habrfainflacién ni es-

cape del dolar.

Por otra parte, el vigoroso poder cance-
latorio otorgado al peso por el nuevo art.
617 del Cdd. Civil propuesto en este iraba-
jo, estimulard fuertemente la demanda de
moneda nacional y serd un importante cle-
mento coadyuvante alalucha contrala in-
flacidn.

Ademiis, tratando de que dentro de lo ra-
zonable, se cumplan en algo las promesas
efectuadas al tiempo de asumir el mandato
del actual Presidente, proponemos que los de-
positantes en ddélares reciban el mismo poder
adquisitive interno que tenian sus dilares en
el mes de noviembre del 2001, ya que si bien
la devolucidn de los depdsitos se hard en pe-
sos al tipo de cambio vigente al tiempo de la
constitucion de los depdsitos, esos pesos se-
rin reponteciados con el indice del costo de
lavida, habido desde noviembre de 2001 has-
ta el mes anterior a la devolucién efectiva de
los depésitos en cuestion. Esta deberfaseruna
verdadera medida de excepcidn, cuyo costo
recae en realidad sobre el resto de la socie-
dad, la cual hace un enorme sacrificio para
resarcir a los depositantes, no obstante que
los depdsitos en ddlares a alto interés no eran
en verdad un "ahorro” sino una “inversion” de
alto riesgo, dada la inexistencia en nuestro pafs
de un prestamista en dltima instancia en do-
lares.

Por diltimo pensamos que la eventual san-
cion por el Congreso de un proyecio de ley
como el que propongo en este trabajo abre el
camino constitucional para el acto siguiente
que es el juicio polftico y la remocion de sus
cargos de los jueces firmantes del fallo mayo-
ritario en el caso San Luis, mediante el cual la
Corte se arrogd facultades de politica moneta-
rian general que no le competen. Al respecto
conviene recordar las duras palabras del voto
de la minoria: Que en atencidn al voto mayori-
tario de esta Corie los abajo lirmantes expre-
san la condicion de que el presente fallo adole-
ce de nulidad absoluta por el grave vicio que lo

administracién de
justicia por el poder competente del gobier-
no federal sino atin la del funcionamiento
mismo de los drganos que constitucionalmen-
te rigen ala Nacidn®.

VIII. Proyecto de ley

En el sentido expuesto proponemos que el
Congreso de la Nacién sancione el siguiente
Proyecto de Ley:

Art. 1.- Abrdgase la ley 23.928, llamada de
convertibilidad y derdgase la 25.561 llamada
de emergencia puiblica (Adla, L1-B, 1752; LXI1-
A, 44) y de reforma del régimen cambiario,
excepto los arts, 8%, 9°y 10 de esta dltima que
conservarin su plena vigencia,

Art. 2.- Abrdganse las leyes 25.557, 25.563,
25.587, 25.589, 25.640 y 25.642 (Adla, LXII-A,
41; LXI1-B, 1602; LXII-C, 20860; 2862; LXII-D,
4033; 4034),

Arl. 3.- Derdganse los decretos 157042001,
1606/2001, 214/2002, 26042002, 320/2002, 410/
2002, 494/2002, 762/2002, 905/2002, 992/2002,
1096/2002, 1242/2002, 1316/2002, 1836/2002,
1873/2002 y 2167/2002 (Adla, LXII-A, 65; 74;
117; LXII-B, 1636; 1647; 1680; 1705; LXI1-C, 2937;
2956; 2978; 2999; LX11-D, 4048; 4064; 4135; LXI1-
E,5123;5148).

Arl. 4.- Los pagos efectuados, o los titulos
entregados y los actos de ejecucion ya cuimpli-
dos al dia de la sancién de la presente ley, en
virtud de las leyes y/o decretos arriba deroga-
dos o abrogados, quedardn firmes y no po-
drin se revisados no obstante las derogacio-
nes o abrogaciones referidas, en consideracion
al principio de laseguridad juridicay de la cosa

juzgada.

Art. 5.- El art. 617 del Cod. Civil quedard re-
dactado de lasiguiente manera:

Prohibese el uso de las extranjeras o
monedas provinciales para transacciones en
todo el territorio de la Nacion. Las obligacio-
nes internas en dilares, o en monedas extran-
Jeras, podrdn cancelarse en pesos a su venci-
miento, a opcidn del deudor, al tipo de cam-
bie vigenie al tiempao de la contratacidén ori-
ginal de la obligacidn. Se entiende por obli-
gaciones infernas aquellas estipuladas entre
partes residentes en el pais. Bl presente ar-

ticulo es de orden priblico y no podrdn alegar-
se derechos irrevocablemente adguiridos en
st contra,

Art. 6.- La devolucidn de los depésitos aco-
rralados por el dec. 1570/2001 y complemen-
tarios se hard al vencimiento del plazo de cada
depdsito individual. Esos plazos individuales
se considerardn prorrogados por el mimero
de dias corridos habidos desde el 3 de diciem-
bire de 2001, hasta la fecha de entrada en vi-
genciade la presente ley.

Arl. 7.~ El Banco Central de la Republica
Argentina no podrd otorgar adelantos, re-
descuentos o préstamos de ninguna clase a
los bancos de capital extranjero. El Banco
Central de la Repiiblica Argentina no permi-
tird que los bancos reciban depdsitos con
moneda extranjera, excepto para ser aplica-
dos ala financiacidn de exportaciones y bajo
las tasas y condiciones que establezca el pro-
pio Banco Central de la Repiblica Argen-
tina.

Arl. 8.- El Banco Central procederd a resca-
tar todos los bonos-moneda emitidos por las
provincias al dia de la fecha con entrega de
pesos alos tenedores, porintermedio del sis-
lema bancario, En lo sucesivo la emision de
cualquier bono-moneda provincial se consi-
derard una violacidn gravisima al art, 126 de
la Constitucion Nacional e implicari de pleno
derecho una autorizaciion de este Congreso
al Poder Ejecutive Nacional para decretar la
intervencidn de la provincia respectiva y de-
clarar caducos los mandatos de sus autori-
dades.

Art. 9.- Prohibese al Poder Ejecutivo en lo
sticesivo la emision de bonos o tomar obliga-
ciones en moneda extranjera de cualguier na-
turaleza, exceplo aquellas con organismos in-
ternacionales, o gobiernos extranjeros. Las
emisiones de bonos uobligaciones a largo pla-
zo por parte del Poder Ejecutivo se realizarin
en todos los casos en moneda nacional y se
afectardn siempre a obras o trabajos de utili-
dad nacional que queden a beneficio de futu-
ras generaciones y gque estén previamente
aprobados por el Congreso, Queda termiinan-
te prohibido al Poder Ejecutivo la emisidn de
bonos uobligacionesalargoon no plazo,
aun en moneda nacional, para sulragar gasto
corriente. Exceptiiase de la prohibicion de este
articulo a la emision de bonos en moneda ex-
tranjera para arreglar el pago de la deuda fi-
nanciera externa actualmente instrumentada
mediante bonos. Este arreglo deberid ser pre-
viamente autorizado por el Congreso y con-
tendri una quita no menor del 70%, enarmo-
nia con la resolucidn de la deuda interna en
dolares, que fuera pesificada con simi
implicancias en cuanto a su valor en «
segiinla presente ley y anteriores decre
Poder Ejecutivo Nacional,

Art. 10.- Los depositantes a los que atin no se
les ha restituido el monto de sus depdsitos en
efectivo, o con bonos, podrin optar |mr esla
linica vez, como compensa
tre los intereses estipulados, o un reajuste del
capital depositado con el indice del costo dela
vida habido entre diciembre de 2001 y la lecha
de lasancidn de esta ley.

Art. 11.- El Banco Central de la Repiiblica
Argentina establecerd lineas de crédito al sec-
tor privado, para redescontar hipotecas sobre
viviendas y prendas sobre automoviles, trac-
tores, camiones y oiros bienes de capital que
permitan reactivar la produccidn alli donde
existe capacidad productiva ociosa demostra-
da y capacidad multiplicadora para generar
empleo masivo. [gualmente el Banco Central
establecerd los mecanismos para redescontar
a favor de contratistas privados ujos de fon-
dos que generardn obiras publicas como ca-
rreleras y redes sanitarias, asi como progra-
mas de forestacion y otros gue establezea el
Poder Ejecutivo, Estaautorizacidn para reali
zar nuevas aperaciones de crédito a FTavor del
seclor privado productive caducaid no bien b
tasa de desempleo y subempleo suimadas des-
ciendan al 8%, ¢




