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LOS ESTADOS FRACASADOS Y EL CASO ARGENTINO

Por Epuarno Conisa

I Introduccidn

A rafzdel avance del terrorismo en el mundo
puesto de manifiesto en el ataqiee a las torres
gemelas de Mueva York el dia 11 de Septicmbre
el 2000, ha surgido en el mundo s interes re-
novada por el estidio de los Estados fracasados
dadaque se sostiene que ésins son el alberpne y
Iaeausadel terrorismo. Estaes latesis que emer-
e delandilisis de Francis Fukoyama (1) Se pante
stempre de v definicion de MaxWeber, segin la
enal “el Estade es nna comunidad houmana gque
reivindica con éxita ol monopolio del vsa legiti-
mn de Ia lierza fisi Tenteo de wn territorin
tleterminaddn” Laesencinde la estatalidad es, en
palabras de Fukuyama, laaplicacidn delas leyes,
estoes, “la capacidad dltima de enviara alguien
eonuniforme y pistola paraque imponga el cum-
plimicnto de las leyes del Estado” Ejemplos de
Estados [rcasados serfan Afganistin, actualmen-
te ol misma Irak, donde a pesar de la presencia
delastrapas estadonmidenses no se consipue im-
ponerelorden priblico, aminén alpimos palses
del Africa, yalpinns de Amdrica Liting, entre los
ciales se encotrarfan Faitl, Rolivia, Leaador,
Colombia, ytalvez la Arpentina

Rr'l'nhmndu e ta estataliclad.

se pusn de moda en todo ol mundo laddea an

tiestatista. La Unidn Sovictica habefa racasado
en 198990 meramente debidoal tamano exce-
sivn de su Estado, segrin b tesis en hoga, Milton
Friedman por ejemplo, decano de los econo-
mistas liberales recomendabi como gran solu-
cion para el desarrollo econdmico de todos los
paises, incluso Ins de detris de la corting de
hierro, “privatizar, privatizary privatizar”, Tl
mado Consenso de Washington estaba tambicn
enlamismalinea: se trataba de reduci el papel
del Estado a un mifnime en la creencia de que
ello de por stasepuraria el desarrollo econdmi

co. Hoy en dia, en el 2005, ha habido una im.
porante revaluaciin de esta postura, Se parle
tlel recomocimiento de que un Estado eficienie,
seaprande, sea pequenn, es esencial e
sarrollo coondmico de cualeuier pais. !
e que el Estado puede ser pequeio y abarcar
un treinta por ciento del 'roducto Brato Inter

nocoma en el casode los EILUL, o puede te

ner ast earpo mnehas miis actividadles v legar
easi al cincuenta por ciento del PR como es el
casode Francia o Suecia Pero soninaceptables
tesde el pontn devista del desareallo econdmi-
enlos Estados ineficientes, yasean Estalos pe-
quenos con el veinte o treinta por cientodel
'Y, comao grandes que leguen al cincaenta
Francis Fukuyama (23 propone analizar el pun.
ty sobre Ia base de un grilice con cuatpo cun

drantes poniendao en el eje de Ias abscisas Iy

& uumul\uuir- Tacaitadelimperin sovidticn
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eobertura de las institnciones estatales y en el
ejede las ordenadas la eficiencia de las misinas.
Asi paises como EEIUL o Nueva Zelanda con
Estidos relativamente peaqueiins pern elicien-
tes estarfan en el cuadrante 1; Francia, lapdn
Alemania y en general los palses enropeos con
estados granelesy eficientes quedarfim en el eva.
drante 2; Sierra Leona, Zaire, o Panamd por
rjiemplo con Estados pequeios ¢ ineficientes,
estarian en ol cuadante 3y Drasil, Turquiayla
Argentina de los ‘00 con Estados relativimente
grandes eineficientes quedarfan en el euadran-
le 4. Por supuesto que en los tllimos aiios ha

hahidn enormes desplazamientos: Ia Argentina
pasd del cuadrante 4, Estado grande ¢ inefi-
ciente al 3, Estado pequeiin eineficiente. Rusia
pals del enadrante 2, estade grande y relativa.
mente eliciente enlos “50al cuadrante 3conlas
privatizaciones del Yeltsin, convirtiéndose enun
Estado mis chica pero mucho mis incficiente.
Nueva Zelanda, que hizo su reforma en s
ochentas, se movid hacia arriba y hacia 1a iz-
auierda implicando un Estado miis eficiente y
al misme tiempo mis pequeiio. Las lechas del
Cuadro 2 muestran la direccidn de los cam-
hins.

Cuadro 1, Clasificacidon de los Fstados segiin tamaiio relativo en el eje horizontal y eficiencia

enclvertical

“adeante |-Fstadaos eficientes y peaueins
en %o del PN ejemplos, USA y Nueva Zelanda
rn lns 0

Cundrante 2.-Estados grandes en % del PRIy
eficientes, ejemplos, Francia, Alemania y lapdn

Caraeleante 3.
en Todel ', cjemplos, Sierra Leona, Argenti-
na e Ine an

Cundeante 4 -Fetadns grandes en % del PO, ¢
ineficientes, irasil, Turguia, Nigeria, Argenii-
na e Ins AN

La eficiencia aiwmenta hacia arriba y of tamaiio aumenta hacia la derecha

EleasadelaArgentinaestd enellimite sin llegar
aser un stado totalmente freacasadn todavia. Al
presentar esta hipatesis el deseo ferviente del gue
esto escribe es que el Fstado Argentino sea un
Estadn exitosoy Ia Argenting se convierta enuna
nacian desarrollada. Crenque esono es dificil para
nutestro pafs, si hacemos nnaefonmamuy espe
cial del Estado. Sostengoen realidad que laArgen-

tina se estd ahogando en nn vaso de agua y este
trahajo tiende aabonar esa tesis. Sinembargo hay
algunos lendmenos salienies, notorios, objetivos
eimportantes que permiten sostener, la tesis del
fracaso del Estado Argentine. Aqui entimerare-
mos conun breve comentario, la fenomenologia
fueindircea pensar acercade un posible fracaso
de laestatalidad enlaArgentina,

Cuadeo 2. Direccion de las reformas del Estado de los noveritas
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Lo earrecto era moverse hacia areili, en la divecciden de la eficiencia. No necesariamente hacia
Tt izepreterela, achicando el Extado como lo hicieron Argentina y Rusia

I Fenomenologfa del [racasa de [a estatali-
dad en la Argentina

Se pueden enumerar al menos tres fendme.
nos paliticos, seis [endmenns econdmicns y sie-
te decorrupeidn lisa y llana que son hechos oly
jetivos y que permiten adelantar ka hipatesis de
que el Estado Argentino esun Estada fiacasadn,
Mis tarde sostendremos que este desastre esta
tal argentino puede revertirse enalta proporcinn
con ina solay gran reforma que debiera remo-
ver las principales consas del desastre.

Golpesde Estada, tecrovisma y guerea peredi
da, sintomas del Fstado fracasaro

Se trata de los ochn golpes de Estada que
experimenta nuestro pals en los tiltimos 75
anos, el terrorismo de los selentas y la pérdida
e la guerra de Malvinas, Enla Argentinades-
de el aio 1930 hasta la actualidad hubo siete,
1al vez A golpes de Fstado exitosns: en 1930,
1943, 1955, 1962, 1966, 1970y 1976y 2001 Cuan-
do usamns la expresicn “exitosos™ no nns exta
mos refiriendo ciertamente al éxito de la ges
tidin del gobierno, sinn al mero éxito en monn
polizar temporariamente el uso de la luerza
porunsector del Estado en los casos de inter-
vencidn de las Frierzas Armadas 1 elteins
tancia que hayan habido sicte golpes de esta
o, creauna presuncidn de que hay algo equi
vocado en la conformacidn del Estadao arpen-
tinn. Enefecto, unade las caracterfsticas de un
Estado eficiente esla sucesidn ordenada de los
gobermantes. Quizds Ia cldusula mas impor.
tante de cualquicr Canstitucidn esla que regu
la transferencia del poder politico y cuanda
ésta se viola permanentemente "algn esti po
drido en Dinamarea”. Queda el caso didoso
del actave polpe que se produce enn la eaida
del Presidente de Ta Miia en el 2000 ;Fue un
golpe de Estado privatizade producido espon
tineamente por ol pueblo? ;Fue arquestadn
por grupos politicos opositores enmo sosticne
el incumbente? jFue determinado por la ma
nifiesta incapacidad del mismo incumbente?
Coalguicra lueralarespuesta, el golpe del 2001
esuna muestea mids del lracasa del Estadoar

(Cantinsia e peip N>

MNOTAS

Especial para La Ley, Derechns reservado:
(Tey 11.723).

(1) FUKVYAMA, Francis, “1a Constenccion e
Fstade, Hacia un Noeva Orden Mundial en el Si
glo XX17, Ediciones I, Rarcelona, 2004, Expaii:
Impresa en la Argenting

(2) FUKUYANMA, np, cit p. 20,
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grentina, o quizs de su cipola constituida por
la elase polinea, Cabe anntar, g
tle Ins golpes livn en el momenta inicial has-
tante consenso popitlar, prrnninguinn e ca
paz de acertar en un diagndsticn cerlern que
remediara los males del Estado y evitara para
siempre fiuturos golpes. Ningino de los golpes
militares no estuva animado por fa idea cen-
tral de eonstrnir el verdadern Estadn Civil que
eninglés se denomina “Civil Serviee”, sino me-
ramente en poner un poco (e orden basado
en el principio de que “achicar el Estado es
agrandar la Nacian®, Asf, laideologfaliberalin.
genna se apoderd de muchos de lns golpes
militares y lns candujo al fracasn

Fl terraristn

10 de las setenta hizo trastabillar
al déhil Estado argentinn. Dicho terrorismn
rstaba determinadn por dos razones, una ex.
tetna y ntra interna La externa consisiia en
quie las das grandes potencias que se disputa.
Tanla hegemanfa mondial, Ins dns nidos
y Ia Unidn Soviética, no podfan ir a una con-
frantacidn directa entre ellas porque cadauna
contala conunaasenal niclear similar de mds
e diez mil aquinee mil njivas propulsadas por
cohetes halisticos intercontinentales capaces
de destriirse reciprocamente, y tambicén des-
trnir tedo vestigin de vida humana sobire Ia
Tierra. Par elln la Unidn Soviética recurrid al
fomento del terrorismn en lns paises en desa.
rrolln. Se trataha de debilitar los ya deébiles Es-
tadns de estos paises quitindnles el monopn.
lin del uso de Ta Tuerza para lnego sustitoie a
stis pohicmes por jovenes revalicionarios de
estila montaneros o FRIP o comn los propios
rosns e 1M 7, tanto en el Asin comno en Alrica
v en Amdrica Latina, La rstrategin consistin
toulear asf a Bstados Vinidas v a Furopa necls
dentaly provaear s rendicion final Fsip.
fdos Hnidos responed m la represion con

tratertarista de las fie tnelas rep it
e hnp.‘rr-.n--:mu|Tt-t..-nnnlln,vn!n-nlnvz,Imrll‘l
nuesten

Sinembarpga, en 1077, con el Presidente fa-

asesorde Sepuridad 71
o Hinicdos cambin de ticti-
caal advertiv la valnerabilidad intrinseca del
prapin Fstadae savicético, el quedantismo de
st régimen sucesorio del poder v s consi-
pitiente cardcter tepresiva y cormplio ala vez,
Asi fue que levanta con cierto laibil aport-
nismn, L bandera de los “homan ights"romn
arma moral para hacer caer a suadversario
En efectn, el Estatdn soviéticn con el pasaje
del tiempo evolucinnaha ripidamente hacia
iy sistema hedonista clientelista gue se anto-
perpeinaba en el pader, que carecia de me
nismns vilidos de anto rennvacidn y gue per.
dinlegitimidad ante Ins ajos de su poehlo por
sidespotismn e inelicacia. Fse Estadn se iba
caer por falta de fuerza maral interna comn
fire vl casn de los Rothanes, por cjemplo, y
camn todas Las aristoctacias de Tas distintas
civilizacinnes inmanas, pera mucho mas -
pidamente amin, dadala aceleracion de lahis-
toria,

Larazén interna del surgimiento del terro.
rismo en nuesiro pais estuve dada por la falta
de rotacion de susistema politica que cerrba
elaceesn al pobierin a los elementns mas di-
mwimicos de las nievas generaciones, ya sea por
laaecion deun establishment politico quedan-
tista, o por lavia directa de los gobicrnos mili-
tares. También estabacerrado el acceso al po-
der polftico indirecto por la via de 1a earrera
administrativa de méritn en el Estadn, dado
que esa canera no existia, ni existe todavia,
Invidentalmente, desde que el terrorismo tie-
ne vaeacidn por apoderarse del Estado, care-
ee de sentido sancionar comn delitos de lesa
humanidad v declarar imprescriptibles los del
conteatertarisme estatal, v en cambio decla.
rar prescriptibles comao delitos menores los

MOTAS .

(1) Opinidn Editarial del Diarin LaMagidn el 24
e mayn e 2005

s

delitns propios de Ins terroristas, que eran pe-
ligrozos gobemantes en patencia, tal comea ln
hize nuest wema Corte de Justicia en el
caso del terrorista etiarea “Lariz lionda™ Gsta
jvisprodencia es suicida, pues tende a con-
vertir a la Argentina en una suerte de refugin
(). Mara los terearistas infermacionales debili-
tando aun mds el prestigio del Estado argenti-
noy reflirmando asf s caricter de Estado fra-
casadn. De acuerdo a esta jurisprudencia los
delitos de las "tarres

tomnvil que estd sienda manejado en un ca-
mina de cornisa. Al menor desenido del vo.
lante, se cae al precipicio de la hiperinfacidn,
Mala monetda significa Estado débil o deca-
dente y/o de existencia precarin, pues, ade-
mds, por razones que daremns méds adelante,
un pafs con mala moneda tiene nna tendencia
al desemplen estructural que corroe Ias bases
dela convivencia social y el sistema de seguri-
el

gemelas” de Nueva
York del 11 de sep-
tiembre de 2001 no
serfan delitos de
Tesa humanidad v
serfan preseripti-
Wes. Esta jurispri-

Puede decirse que el Estarlo
Argentino fue un éxito resonante descle
1860 hasta mediacdos del siglo XX.
Los problemas comienzan en la
segrunda mitad del siglo XX,

Hiperinflacidn

La Arpentina en
el afo 19A9 experi
mentd yauna hipe-
rinflacion del 4982 %
anual; esta hiperin-

Naridnsedebidala

dencia carece de
ldgira v de 1odn
sentido dela Tusticia.

Comn se ve el lerrorismn nn es mds que
1ma de Ias caras de la falencia de un Estadn
La preacupacidan actual de Ios Estados Uni-
dos con el terenrismo en el nieve milenino ra-
dica en que <i los Estados débiles del tercer
mundo na logran controlar su territorio, allf
suelen aprovechar para escomderse y anidar
Ias bandas terroristas que amenazan ahora a
Ins prapins Pstadns Unidos. Afpanistan eon
AlQacday fin Laden Mueron y son el caso en
prnto

Lea greerea de Malvinas

Laguerra perdidia en Malvinas contribuya a
acentuar ladudainternacional acerea del fra-
casadel Estado Arpentine. Sin embargn, elin-
tento de reconguistar un tenitorio arrchatado
ilegalmente por el Reina Unide en 1832 hiacea-
siv en gran medida por errores de Ly alta con
dieciin milita, mis que por Ia Gileneia de
PEOpras (e Tvier ey v prefin
nn, a peear del enorme desnivel de re.
ctirsos lecnnldgicns gque sipnificaba onchar
contra Ly OTAN. Bl g error wiestin altn
enmmandn (o, sepiin observadores imparecia-
Tes de Ty misma OTAN, simplemente no pro.
Iongar Ia pista de ateizaje de Poerto Argenti
nn. Sello se hubiese hecho Ia Avpenting hn
Bivra tenido superioridad adreay la Dota britd
nica no se hubiese atrevido a acerearse a las
islas. La poerea perdida tuvo el efectn de des-
prestipgiar lueriemente a las Foerzas Armadas
antela npinion nacional y las desealificd como
factor de poder politicn, posiblemente para
siempre. Peralahistoriade 19832000 demos.
trei e Ja cansa de noestra decadenciano foue-
ronnnesteas Faerzas Avmadas solamente, puies
cuando ellas se apartaron del pader, In deca-
dencia continug y easi puede decirse que se
aceniud,

Seix fendmenns Eeondmicos indeativos eet
fracaso del Fstaedn

Setrata de lavineficiencia del manejn mone-
tarin, de lahiperinflaciin, de laadguisicitnde
mna enonrme devda exteina, de fa Tuerte cafda
del PR per cipita, dela alta desocnpacidny de
la emigracicon.

AManeeda

El Estaedn Argentina perdin el monopolio de
Ia emisian de meoneday se ha vista ablipado a
dar validez legal en su Cadigo Civil a las ex-
tranjeras eoma tales. Esta circunstancia ha
dado lugar a la cirenl: 1 de dos monedas
principales enla Atgentina, el peso y el ddlar,
Cuando un pais liene dos monedas rige b vieja
ley de Gresham de 1559 que establece gue Ta
mala moneda desplazaalabuena, Fsio signifi-
ea, que el prso argentino viene aser lamoneda
e que se gasta y el dalar, la moneda con la
cualse ahorta. Esta circunstancia, determing
que la velocidad de cirelacian del peso ar-
penting seamuy elevada y la velozidad de cir-
eulacitn del dilar ennuesteo pais seamuy baja,
Coanida la velncidad de cirentacian de nna
moneda cs muy elevada, cualeuier descontrol
de Ia emisidn monetaria por parte del Estacdn,
por pequeia que sea, pocde desembocar en
hiperinflacidn, Por In tanta, la Argentina bi-
monetaria puede asimilarse al caso de un au-

incapacidad del Fs-
tado para controlar sus gastos y al intento de
sulragarios con emision monetaria en momen-
tns en que lavelocidad de circulacidn del dine-
o ya era muy alta

Dewelaexternn

La denda externa enorme que adquirid Ia
Arpentina es otra manifestacidn de la falencia
de s Estacdo, Ante laincapacidad paracontro-
Tar las inanzas priblicas, y ante la necesidad de
evitar la emisidin monetaria que llevaalahipe-
rinflacién, el Estadno argentino aptd por emiti
enormes cantidades de bonos en los merea-
das financicros internacionales, que después
no pudn pagar. Fldefadt de fines del 2001 dehe
imputarse alairresponsable emisidn de deuda
piblica del periodo 19912001 por parte de
Estade en situacidn de lalenciague intes
acultar su fracaso huyendo hacia el future, En
efectn, Ia emisidn masiva de honos de denda
na hacfa sino trasladar hacia el futirea los pro.
Ilemas sinsalucionarlos, y aon agraviiminles

Caftla del PRIiniea en la historia mundial

LA cafila del PR argentino es in hecho no.
tahle. LaArgenting, es elinico pafs del mnndn
Aue pasd de tenerun status de pafs desareolia-
dneneldeceniode 1930 3 lamentar nn status
e pais pobre y suludesarrollado a eomienzos
tlel siplo XX1. Panl Samuelson deciia enuna con-
ferenciasobre Econmmia lmemacional en 1980,
qute hay ciatro clases de paises: Ios desarrolla-
dns, los subdesarrollados, lapon y Argentina,
lapdn por el extraordinarioy casiinexplicable
procesade erecimienia desde 1950 hasta 1980
¥ Ia Argentina por ser elvinico pafs desarrolla
o que involuciond hacia ol subddesarrollo des.
e la posguerea hasta nuestros dias.

Desocupacidn

Tasas de desocupacidn que sumandn des-
empleados y subempleados superan el 35%son
las mds altas del mundo. Unade las funciones
rsencinles del Estardo es hacer gue todns los
civddadanns que quicran trahajar puedan ha-
cetlo, Debida al mal manejo de lnmoneday de
la macrnecanomia s de cinco millones de
compatrintas no pueden trahajar. Otra razdn
para apuntalar la tesis del fracaso del Estado
argenting

Fmigracidn

Antelaineapacidad del Estado argentino para
asegurar el plenn empleo, muchas de las perso-
nas con mayor capacitacion emigran buscando
nuevos horizontes en paises extranjeros, Fnel
ain 1900, la Repriblica Argentina era la tierra
prometida, donde hombresy mujeres de todas
partes del mundo querian venir a trabajar en
ellay de hecho encontraban trabajo, progresa-
hany se sentian orpullnsos de sunueva patria
adnptiva, Hey. la situacidn se ha invertido total-
mente y los argentinos busean trabajo en el ex-
terior Si esta situacion continuara halwia que
prdirle alviltimo que apagoe I loz. Aforfimada.
mente esta tendencia a la emigracian parece
haherse frenado enlosillimns tiempos

Siete Fendmenas de Corrupeidn indicativos
ele la falencia del Fstadao

Se trata de la cesidn de jurisdiccidn, de la
sustitucidn del Estado argentine por Estados

extranjeras en b prestacidn de niestins seev
cins pribliens, de los sobresueldos, del eccin
dalo de nifins trabajaneo, de la crisiz de sepgoni
tad, e da comprade leyes, y del Estada rentis
tico clientelar.

La cesidn e jurisdiccidn

Elpoder jurisdiceional es nm atrilinto esen
cial de la estatalidad. Sian Estado eomn el I's
tado argentino debe delegar 1a aplicacinn de
sus propias leyes ante tribminales extranjeros o
localizados entm pafs extranjero como los del
CIADI guie estin en Washinpton o en Paris, estd
reconociendo a gritos su propia falencin y su
propia incapacidad. Estas cesiones tienen su
nrigen principalmente en la snspecha de cn
reupcidn que tifie ala justicia argentina. Deahi
la necesidad de escapar de ella por medio e
estos subterfugins. También constituyen tn
reconncimiento de nuestra propia incapaci
dad o cartupeidn estatal, las clinsulas atribn
tivas de jurisdiceidn en materia de endeida
miento externn, donde un Estadn de segumndn
arden, comn lo es 1a cindad de Nueva York, es
reconocida comn superior y juzgador del s
tatlo argentinn.

Substitncidn por Estadns extranjeros

Antelaincapacidad del Estado argenting poar
proveer los servicins priblicns, nuesteo Estadn
ha debido recurrde al anxilio de Estados ex-
tranjeros para que lo hagan en nuestro territn-
rin, Avmque para disimular el fracaso denues
tra Estaddo, 1a transferencia de los servicins
mihlicos amanosde Ins Estadns extranjeros se
disimule detrds del enfemismo de “privatiza.
cinnes”. En efectn, Ins teléfonos, por ejempla,
cayernn en manns de Telefdnica de Fspaia,
wnma empresa estatal espaiola, de Telecom de
Francia, ima empresa estalal francesa y Stet,
i empresa estatal alianag enlamisma con.
divicn guueeds ol petedleo, oo gue VPP esni
pobermada por epsol, una empresa estatal
espaiiola, ¥ la cmpresa Petrohris del Pstaedn
Iasilenin, mancja tambidn miestros hidrocar
buros e infloyve enla politica energéticn argren.
tina, La eircunstancia de que la ventas a Fsta.
tlos Extranjeros de nuestras empresas estata
les se hayan efectuado so color de “privatiza.
ciones” por los seclores anfiestatistas del mis
extremo v radical liberalismo econdmico re.
velaque enel fondo no se trataba de laidenlo
gia liberal, sino de hacer negncins personales
Inerandn con el fracasa de niestio Estado en
lingar de reformarlo y hacerla eficiente

Sobresuelidns

Recientemente se pusa de manifiesto, aun-
quemucho de estoya se sahfa, que en el dece-
nin de los noventas, Ins Ministros del Poder
Fjecutive, Secretarios de Estadn, subsecreta
rins y altos imeianaring, cobraban sohresurel -
dos extrapresupuestatios con dinero aparen-
temente desviado de la Secretariade Infarma
ciones del Estadn, Es decir, dinero que debia
wtilizarse para espionaje internacional, diga-
muos, para saber cidntos Mirage o tangues de
guerea tiene frasil o Chile, se utilizé en mal
versacidn de fondos priblicos, de manera sis-
temdtica, para pagar sueldos del Estado. Que
rlcormzén mismo del Estado vinle sus propias
leyes y pague sueldos fuera del presupriesioy
sinrecibo, pargue la opinidn priblica no admi-
te que se pagiien sueldos razonables dentro de
Ias leyes, dada la inoperancia de los servicios
fque presta el Estado, constituirfa yna proeha
mis dela falencia del Estado argentinn

Ninos trahajantdn

i milldn y medin de nifios menores de 15
afins, trabajandn o mendigando en las calles
constituyen un fuerte respaltdo a la tesis del
fracaso del Pstado argentino en la provision de
educacion y servicios sociales miimos a los
miis desamparadns,

Insegnridad

La falta de sepuridad se manifiesta en acci
dentes masivas como ol de Cromagnon donde
Tan muerto 193 personas, confirman la falen
cia de los controles estatales. Las olas de se.
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cuestros y asaltos que azuelan al pafs proehan
el fracaso de ba policfa y Ia losticia en la repre.
sifin del crimen y las eonductas delictivas, Fs-
tos [racasos parecen lener ina canes ds pro-
Tounda que Tnalwmdancia de intenciones retor -
cidas por parte de malhechores, tambicn su-
perabundantes,

Compra de leyes

La utilizacidn de fondos reservados para la
compra de leyes del Congreso coma parece
haher oenrrido en el easo de la ley de Nexibili-
zacidn laboral del ann 2000, donde el Poder
Ejecutiva hahria extraido fandos secretos para
snbormar alegisladores por montos que segin
informa la prensa aleanzaron a los cineo mi-
lones de délares constituyen atro apoyo a la
tesis de I falencia de nuestro Estado, Por otra
paric indicios hastante serios sugieren que la
ley de declaracicon de la necesidad de larefor-
ma constitucional que diera lipar a la Consti-
eion de 1994, con la gue se consagrd laee-
eleeeidn del ex presidente Menem, tambidn
hahriasitdn abteni tilizando medins pare-
citdos sumgue 1al vez por sumas muchn mds
altas dadas lns mayores intereses en juego.

Fimpleactas puilificos elivntelores

Epriblico snspecha que aproximadamente
la mitad de los empleados miblicos de eada
repartician del Estado eabran sueldos sin tra-
hajary meramente para “ealentar lasilla™ De
esta manera, el Estado Arpentino seriaan me-
canismo de reparto de las rentas priblicas sin
conexinn alg on el heneli
miin. La presencia en Ia administracion puo-
Blica de personas que no trabajan desmorali-
2o s que sflo hacen y crea el elima propi-
cin parn I entpeion y aineficiencia el
Fstarto

L La fnlencia politicn del Estado Argentinn

Miede decirse que el Estado Arpentina foe
unexito resonante desde TG0 Tastamediados
del siphs XX, Los prabler wanen la
seprmeda mitad del <ipla XX, L envidn de pro-
npattido por la peneracian del 80 fue
indiseutible. Allfse destacea laaceion del Presi-

dente Sarmiento con el establecimiento de tin

sistema educativo estatal rll(‘l’llnl T
delo que permititiala capitaliz
cimientos. LI mismn Sarmicnto al fundar el
Colepin Militar v 1o Esenela Naval establecin
wna hase parcial del Estado profesional y me-
ritneriticn, Sin embarpn falta hacer Inmismo
con by parte civil del Estadn, exceplo, coma ya
estd dichocon el ministerio de edueacion, desde
1R70 hasia 1950 Faltd oo régimen de carrer
profesinnal estricto y por meérito encadanmn
tle los demas ministerios. v en el Poder hoadi-
cial. Y enlas provincins, Esta lue lnmayor pran
fatencia e Ia gene an el 10, que enomu-
chnsaspectos hizo nna nhra importante parn
comstrnr una pran Nacion,

I alte riesgo de ta transicion

La Falta dde vma adminisiracion priblica de
carreradetermind unaimportantisima caren-
cin para el adecoado transferencia del poder
dentrode las institiciones demoetiticns. Las
antaridades politicas re elegidas por elec-
citin popular tenian que despedir a gran parte
delos funcinnarins existentez enel
eranla“clientela” de laadministrac
e, Sinomnbraban a by noeva “clientela”
pedic a la antigua, habria un exceso de pasto
miblico e infacidn Porntra parte, en el Estado
elientelista, donde lrenovacian de las antori
dades politicas importa también I renovacion
e toda Iy administracion, esto es de cientos
de miles de luncinnarios, el odio politico Miore-
cey latentacidn de recurrir al golpe de Estazdlo
oal fraude coma medio de retener las rentas
de lns empleos priblicns se hace Ia ley del pais,
Fs que una comsulta popular dentrode nnré
gimen clientelista se ponen en juego demasia-

MOITAS

dnsintereses. Demasiados “puestos de traha-
jo”, quizd mers “rentas”. Coando se realiza ol
traspasn de la vicja administracidn conserva-
tara al nueva radlicalismo en 1916, un rencor
politico ereciente comenzd a respirarse on el
aire priblico e la Argentina, Tanto en el orden
nacional coma en el provineial. Y mucho peor
en este segundo dmbito. ¥ asl durante ol sigln
XX, ivimos abundante fratide electoral y fre-
cuentes polpes de Estado que no hubicran exis-
tida si hubidramos tenido administraciones
civiles de carrera nembradas por exdmenes
nhjetivos y serins, coya estabilidad no pudiera
seramenazada por un nuevo Presidente de ba
Repiiblica electo, o un por nuevo gohemador
de provineia electo, si se tratase de emplen pi-
hlico provincial Enotras palabras, mitesis con-
siste enque si en los procesos electorales de la
Argentina, desde 1916 en adelante y hasta el
presente, se hubicran puesto en juego sala-
mente los cargos electives, pero no los admi-
nistrativos del Esta-

pleta movilidad entre 1as dos clases y en este
caso aquellos que gobicrman son los mejor ca-
lificados para hacerln. Ellos son individuos in-
teligentes, pero alavez con fuertes “persisten-
cias” Estas dos caracterfsticas no se dan juntas
frecnentemente enlos individuns: aquélins que
son inteligentes tienden alas “combinaciones”
(Clase )y no alas “persistencias™ (Clase 1N, Las
“persistencias” se encuentran abundantemen-
te en las clases bajas, es decir en las gobermna-
das, mientras que las eombinaciones en las cla-
sesaltas, esdeciren las gobernantes. Los cam-
hins que ocuirren en los residhios de Clase |
(enmhinaciones) y Clase Il (persistencias) den-
tro de los individuos que componen la elase
gobernante y Ia clase gohernada, tienen una
influenciaimportante enla determinacion del
equilibrin social. Las reveluciones ncurren
cuandola clase gobernante tiene un exceso de
individuns con Clase de residuos, y pocos de
Clase Il Esto tiende a ocurrir frecoentemente,
Por elln, sepiin Pa-
retn:

e, B Arpenting hn-
hicra sitdn aun pafs
desarenllivdo, mejor
incluso que Austra-
Tian o Canaeli doran.
te todo el sigha XX, y
no el “Conpn hlan.
en”, como fie ha-
tizada en alpur
opnrftunidad

Se preden enumerar
al menos tres fendmenos polfticos, seis
[fendmenos econdmicos y siete de
corrupciin lisa y llanea que son hechos
ahjetivos y que permiten adelantar la v
N hipetesis de que el Estado Argentino es
tn Iisterlo fracaseado,

“la historin no es
sinn el cementerio
de las aristnera-
rins”

Las revaluciones
vienen cuandn a
traw's de acrmnla-

Elexcesiva mime.

ro dle afiliados

e Ias mayores evidencins de Ia
demoeracia clientelista que agqueja a nuestro
paissea el ntimern de afiliandos de sus dos gran-
des partidos en comparacidn con el ntimern
e s o5 los prandes partidos enropros o
estadannidenses, Asi, por ejemplo se ha oh
=servado que el partide lusticialista tiene coa-
tro millones de afiliados, v la DGR3 millones,
cvandn el partido socialista Traneeés o ol gan
Hista ne parsin e ADO mil en o pafs con ima
mneho maver cantidaed de habitantes. ;Por-
que esadilerencia? Porgue los partidos polin-
cosen s democracias no clientelistas solo sir-
ven para proveer el carpn eledtive, esto es el de
Al intendente, diputado, senador, pober
nador o presidente, v sus respectivos gabine-
tes, pero mumea los partidos son ns gue ali-
mentanalaadmini it prblica, lacoal no
se nntee de la cliontela partidaria, sino gue es
seleccionadiasobre I bose de T;l lrlrlm'l ilt'j!fﬂt
Testomal y L earre
plemente haym en los povises th--
sarrolladoz Lalichade '1!' fnnoesel pasa-
porteal puesto piblico, Aside simple.

Duizin

Mareto v los polpes de Estivdo

Un pigante de b saciolopiay de kv economia,
Vilfredn Pareto, nos proporciona ana tenria
que nes peomite fortalecer puestea tesis. Este
antor sosticne que ol comportamiento politi-
e depemde de los sentimientos y no de lara-
2an. 'orello, hace un detallado anilisis de los
sentimientns humanaos llamados por él “resi-
duns” (porque deben ser “observables”). Los
los principales pares son los sentimientos de
“enmbinaciones” (Clase Dy “persistencia”™ (Cla-
se 1. Por ejemplo, las personas con fierles
sentimientos de “persistencia” (Claze 1) tien-
den aser patridticos, tradicionalistas, religio-
505, fdlelensores de la Tamilia, ahorratives, in-
clinados al uso de la fuerza en materia politica
y dispuestos al sacrificio. Contrariamente, los
individios con fuertes “comhinaciones™ (Cla-
se 1) son relativistas en materia coltural, hedo-
nisticos, racionales, individualistas, gastarlnres,
emprendedores y, en materia politica, prefie-
renla nepociacidon al uso de laTuerza

Parasimplilicar el sistemade Parein, que es
extremadamente complejo, la socicdad debe
ser dividiela endos clases: La clase gaberante
y Iaclase gobermarda, La prosperidad, esdecir
el desarrallo, se maximiza cuando hay com-

ciones en los altos
estratos de una sociedad (por un descenso en la
velocidead de la circvlacidn de las elases o por
ofras rausas) de los elementos decadentes que
na paseen los residuos adecuados para mante-
nerse en el poder y son incapaces de nsar ln
fuerza: mivntras tanto en los estratos inferio-
res de la sociedad, elementos de superior eali-
elad vienen a la palestra pozeyendn los resi-
duos adeciados para ejecitar las funciones del
golierno v wn stficiente deseo de wser la fuerza
e rersn necesario (1),

Serfaimposible resimir enuna o dos pdginas
Ta sociolopia de Pareto. Su "Tratado™ tiene 2013
paginas v el “Compendium™y "The Riseand Fall
of the Flites™ (5) usados agqui, 450y 120 respecti-
vamente, Bastadecir, sin embargo, que el siste-
ma franees o japonds de rechitamiento y pro
mocidn de la burneracia parece inspirado por
Paretn, eoma si el famosn Prafesor finen-ita-
lianode la Universidad de Lavsanna hubiese sido
elasesor politico personal del General de Ganlle
ndlel Emperador Meiji, ol coeador del Fapan mn-
dernay de by meritocracia boroe vestahleri-
daen el deceniode 1880 (G). O tal vez, asesor del
Supremn Comande Aliado en la persona del
General MacArthur guien contribuyd, {|ili74 sin
auererlo, al frtalecimienta de i burocracia civil
faponesa, al disminuir laimportancin delos “zai-
hatsu” einstingirun sistema politieo andado en
la soberania de la Dieta con partidos algo dile-
tantes que debian necesariamente descansaren
it fuerte burocracia civil (7).

Enefecto, los sistemas de reclutamiento fran-
ces o japonds, al poner en el centro del Estadn
a una burocracia extremadamente capaz y
patritica comstituyen una forma de institn-
cionalizacian de un sistema paretiono de rota-
cifn racional de dirigencias que asegura que el
pais siempre estard en la crestade la nlade la
“prosperidad”, palabra que wiliza Pareto en
lugar de “desarrolla”, al estar siempre gober-
nado por lns mejores.

s interesante destacar que mmague Paretn
e un aristéerata por ser hijo de un margudés
italiane (exiliado en Francia por sus ideas repu-
blicanas) y de madre francesa, las convicciones
deeste cientilien social eran remarcahlemente
igualitarias y contrarias al concepto de aristo-
craciade sangre, pues observa conrazon:

Si lns aristocracias Iiimanas fueran como
et ereza de animales de pedigree quie se repro-

eiecen a sf mismas a travds de largos periodos
de tiempo con las mismas caracterfsticas, In
histaria de la raza humana serlan algo total
mente diferente que la historia que eonoce.
mos (R).

La socinlopia de Pareto explica razonable-
mente hien la Revolucidn Francesa que derro
o6 a Ins Borbanes, Ia revalucion rmsa que de-
rened a los zares, Ia revolucidn irand que de.
reacid al Sha de Mersia o la sandinista que de
reocd ala dictadura de Somoza en Nicaragua,
También la cafda del régimen soviétien, Por
supnesto penmite explicar en general Ins “gol
pes de Estado™ que ocnrren en nuestrn pais. La
sociologia de Pareto es contraria ala explica-
cidn simplista que atribuye la cafda de los for
hones o el comunismo a la ineptitued de Luis
XVl o de Gorbachev respectivamente. Fs mds
razonahle suponer que el ejercicio continna-
da del poder eorrompe. ¥ que el grado de po-
tler es proporeinnal a la duracidn en los cargos
(M. Porlatanto la earrupeidn es proporcional
aladuracion del perfodo de mandata, Con ¢l
tiempo, i ereciente ntimerade individons con
senlimicntnsde Clase |, e<derir cinicos y des.
creidos, ega ala cispide del pader politicn de
un pais, se aferra a sus cargos y tienen una
tendencia patural a eternizarse en ellos. Asi el
sistema politico se anguilosa por la excesiva
cantidadl de zorros y escasa cantidad de leo
nes, Exereso de personajes de Clase Ty poros
de Clase 11 Si el régimen no tiene sistémicn-
mente incluido en su seno procedimientos
automiiticos y arraigadns en el corazdn del sis
tema para reclitar elementos de Clase 11 gue
sean tam capaces e inteligentes como suelen
serlosde o 1, pero por supresto mas dere-
chos, patridticos y honestos, ningtin régimen
puedde mamtenerse lirgn tiempo, Establecer [a
ingrenieria social para dinamizar la rotacian de
las dirigencias es b clave para el éxito de enal-
quier sistema politico. Bl partidn comunisia
misoreclutabnen los setentas ylos ochentas a
sus atdherentes enoma alta proporeian enfoe
lns deseendientes de s jerarcas de hace 70
anns, Hderes de by revolucidn de 1917, odde I
seprinda gt mundial, Estos lideres oripina
Tes eranside Ulase 1, No en vann habfan arrics-
gaelo su pellejo en b revolucidn y enla guerra
Eran tambicn capaces, de lo contrario no ho
hicran ganacdn, Eneste sentido las Guerras tie
nen aneja, entee las mnchas calamidiades que
traen, Ia virtud de hacer surgir fos anténticos
lidrres.

Parcto y Ios polpes argentinos

Perosinn hay guerras, solamente byeompe
tencia feroz, pero con reglas de juego justas e
ipualitarias entre Ias jovenes generaciones de
burdcratas seleccinnados dentro del universo
the I gram masa del pueblo, puede traer ele
mentos de calidad de Clase 11 al gohicima, ¥
esta funcion lacoumplen sistemas educativos y
deempleo priblico similares al japonds, al fr:

fs, al inglés o al alemiin. Si 1a clase politica
atina realmente quisicra fortalecer lasins-
tituciones democriticas y ol proceso de desa
rrollo deberia crear un servicio civil del estilo
japonés n curopeo en este respectn, aunnue
ellosignifique perder elenorme placer de nom
hrar A los amigos. Estos sistemas de servic
civil asegurarian nna eomhinacidn de indi
duos al mismo tiempo hanestos, y capacesi
filtren el Estadn, Este sistema de horocracia
competente combinado con elecciones demn
eriticas v peridedicas, genera una adecuada y
pandatina rotacion de adirigencia, provenicen.
tes en gran parte del mismo sistema de recln
tamiento y promacidn de los imeionarios pri-
hlicos, Este sistema haria imposible las revoln
cionesy los cambios violentos de equipos go-
hernantes. Fste sistema ahurrido pero eficaz
terminarfa por institucinnalizar y amilar al
“timo” de que nos hablan Platan y Fukuyima
en g cita que haremeos mis adelante, y con
ellnse legaria al finde ln convalsionada y des

frontimilaen iy 1 >

4 PARETOL Villerdn, “Compendinm of Gene-
ral Sncinlogy”, University of Minnesota Mress. Mi
neapalis, Minnesatia, 1900, p. 270 y 279

[ig I H\Rl"lﬁ Vilfredn, “The Mise aml Fall of the
It The Nedmineter Press Ine, Totowa, New
lnnl-\f. 1968, Ine

1) JOTINSON, Chalimers, “The Miti and the Ja-
panese Miracle™. Stanford Univercity Press p A5,

17) IOHNSON, op. it p. 17 y 57,

(R} PARETO, "Compendinm’, op. cit, p
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eancettante listaria argentina. Fntrarfamos a
ser una “democracia liberal”™ desareollacda y
apulenta . pera aburrida sin golpes de Estardo
militares, ni civiles comn el del 2000, En resu-
men ;Porqué razdn concreta ol establecimien.
1o de una huracracia civil de merito hubiera
evitado los polpes m esnciviles?

Larespuesta es la signiente. Coexistian en el
Estadn Argentine dos hurocracias hasta 1903,
primernla civil de Clase I, hedanistica, de natu-
raleza clientelistica y conformarda por las dis-
tintas capas gealdgicas de partidos politicos en
el poder enanos anteriores, y segundolaburn.
cracia militar instituic por el Presidente Sar-
micnto al lundar el Colegio Military Ia Escuela
Naval en el decenio de 1070 y delenestrada por
Margaret Thatcher. Estasegumda lnrocracia era
meritocrdtica y se comfnrmaha a la Clase [ de
Paretn Y hien el sistema e demneracin cliente-
lista imputsaba al quedantismo y I no renova.
cidnylanoaltcmanciade las cipilas polfticas
quequerfan conservar las rentas politicas de los
“nombramientas” enjucgn Ello llevabaalacn.
rmupcidn, nepociadosy frande eleciorl Ly opi.
nidn priblica entonees despotricaba contra la
cormipeion y reclama prandes cambios. Y Al
Trempfa Ta Clase 11 ede Pareto para Himpiar al
Estado y reemplazar a la Clase I e el golpe
militar. Los leones desplazaban alos zorms. Pern
el pasaje del tiempa y el pader corrampe tam-
hién a los Icones o los convertia en “herbivo-
1ns”, coma decfa Perdn acerca de sfmismp. O el
poder eorrampe comn decia Iord Acton y ol
poderabsoliuto corrompe ahsoltamente Virel-
ta entonces a las elecciones y al clientelismo
hasta el praximn polpe. ¥ asf el ciclo se repetia,
Inclusn ocurrid glie ante la zorrificacion de lns
leones militares penerada por el cjercicio conti-
nuada del poder aparecieran leanes terroristas
con propdsitos de reemplazo. Elpuonto es que si
noestuvicsen Ias rentas de los cargns priblicos
tle favor de por medin, Ia alternancia, lare
vacidny el cambin vivificante entre los dos par
tidns potitiens hubiese sido el narmal de los pai-
sescivilizados, Conlas enormes rentas del clien.
telismo en juego en cada eleceidn b normali-
dadyla sueesidn ordenada resulta casi imposi
ble yla corrupeitn del sistema politico inevita
Il

Transiciones narmales imposihles

Tomemns el casa e la sucesion del Presi
dente Alfonsin por el Presidente Menem en
1989, Fl presidente saliente adelantd i meses
Ias eleccinnes que debieron tener lugaren oc-
hee de 1989 al mes de mayn del mismn aio
porqtie se estimaha que hasta esa fecha podia
thurar el dinero del Stanid Ty pactado con el
M1 en apostn de 1988 Meoem contraatace
avisdndnole al FM1por medio del diputado Do.
mingo Cavallo que si rse oranisma fvorecfa
al eandidato radical Anpeloz, v si a pesar de
elto el lnsticialismea Hepala a tivnfn, entonces
#1 se iha o encargar de descanocer by dewda
externa LMD armgd y canceld el Stand 1ty
enenero de 1989 y asi coomenze la hiperinfla-
cidn que permitic el tiinmfo electoral del Dr
Mencm el T de maya de 1909, anle el despres
tigio enorme que L vertiginosa suba de pre-
cinssignificaba para el adicatismn, Olwiamente
estann fie ina transi narmal,

Tampoen Infue lade 1995, pues el Presiden.
te incumbente movid todos los resortes posi-
hles para quedarse y la logrd, mediante el Pac-
tode Olivos y a reforma constitucional de 1994
que abria la posibilidad de reeleceinn, Los mé.
tados para el Ingro del Pacto de Olivos no pa-
recen haher sido del tedda elaros al punto que
s grstd sobre la base de la intima amistad en-
tre el premialista Luis Rarrionueva y el ex Mi-
nistra Envique Nosiglia (10),

npresidencial del s
mo de 1999 tampoco fue

Finalmente la transi
ticialismo al Radica

MNOTAS -

normal Fl Presidente Menem trateé de forzar
una interpretacidn imposible de la Constine-
cidin de 199 que le permiticse otea reeleceiin.
Yo huhieralogeadn. Pero finalmente desistis
cuanedo su Ministro de Eennomia Roque Fer-
windez o convencid de que In Convertibili
se hahia iormadn insestenibile arafz de la deva-
luaciin brasiledia del 13 de enern de 1999 y que
convenfaentregarle Ia bomba cihpaguetada al
Mresidente de la fia para que la misma estalle
enlasmannsdel radical y asi la UCR paguelos
eostos que dejara laimprodente politica eco-
ndmica Menemista-Cavallista. Por ello Ia tran-
sicidn aparentemente regular de 1999 fite en
realidad una estratagema para evitar enormes
responsabilidades polfticas y valver en el 2003,

Leas mieenas formas del golpe de Estado

iMor qué en los aillimos 22 anos no han
hahido Ins golpes de Estada clisicos de nues-
tra historia? Gracias o Margaret Thatcher y
Tapguerade Malvinas, Ello sipnificd una enng -
me pérdidade prestigho para las Fuerzas Ar-
madas argentinasante o) nmihlica. P'or
cllo es que puerra tiene lanta trascon-
dencia para explicar Ia historia polftics ar-
gentina reciente. Bl desprestigio de lns e
zas armadas tiene asf un heneficio: no miis
polpes militares, peco tambidn v eosto, 1)
costo es que en -

con el antiguo feadalismo.mereantilista de la
vieja Espafia, sfmbolo del atraso. La crisis de
1890 nbligd a frenar la expansidn del gasto
miblico, a aumentar los impuestos y a nn
emitir moneda ala espera de una defllacidn
que finalmente no se produjo. Fn 18908 1a ley
de convertibilidad de ese ain abandond laidea
deMacionista de una convertibilidad deunna
tma caomn la que pretendieron las relormas
monctarias de 1890 y adoptd un cambin de
2.27 pesos papel por un peso nro sellado. La
nueva convertibilidad fmplicaba que la emi-
sidn monetaria debfa hacerse contralacom-
pra de oro por parte de 1a Caja de Conver-
sidn. Y el nueve tipn de cambio elevado ase-
guraba superivit comerciales con el exterior
que permitfan la abundante legada deorna
nuestea Caja para transformarse en emisidn
con respalda. La Caja de Conversidn con tipn
de cambin alto permitia asfuna gran emisidn
con respaldo para expandir la cconamia pri-
vaela, pern al misma tiempo ponfa un frenn
electiva ala expansidn irresponsable del gas-
o pihlico,

Il verdadera dique de cantenctdn del gasto
priiblico

i 1991 el gasta puiblice necesitaba un di-
que de contencidn mids severn que la I{-y e
convertibilidad

gor oidsi no lene-
mns ll"‘r?'lt arma-
das y si Chile no tu-
viera un gohicrmn
socialista, podifa
tal vez intentar
apoderarse de la
Patapgnnia y osi
vlria fin a la

La Argentina se arrastra
por el mundo de hoy con nn gran
desprestigio que contrasia con
el buen nombre que nos
legaran nuestros abeelos.

de ese ano porgtie
dichn esquema
monetario prohi-
hia al Ranco Cen-
tral emitir moneda
para financiar el
gastn miblico pero
tejaba la puerta
ahietia de par en

existenciadel Fsta
do argentino. Al

respocto un camaristajubilado me decia ;¥
eso qué importal Se empezd o preocupar
cuandn le recordd que no podiin cobrear nids
su juthilacidn de un Estacdo inexistente ¥ se
fue may preocupada y ahora si, inuy nacin.
nalista. Fn sintesis el servicio civil de carrera
ymeritoctiticodebid haber sido el antidoto
contra los golpes militares. Mo la goerea per-
ditda de Malvinas. Morque ahora los golpes
siguen existiendo pero es privatizados,
comn el de diciembire de 2001, Los clemen-
tns de Clase I estin alor difusos en el poe-
hile indignado eontia la contupeidn y I te-
rrible ineficienciadel Estado. ero el puehln
actia par medio de tinrhas en forma desor-
denada donde cualguier cosa puede pasar

Los nuevns golpes se parecen algo a los de
1789y 1740 eo Franeia. Bl Presidente Kirch-
ner pudn hasta aliora aventar los golpes pri-
vatizados er nidnse mediiticamente en
campenn de la defensa de los intereses na-
ciomales y apoyindose fuerlemente en v
huen manejo de la econamia el que se reflejn
e las altas tasas de crecimientn de 2003, 2004
y 2005 e si dstas tasas Hepan a caerse, por
rfr-lupln pot I:\ E ifn repenting de nna
crisis energe importante con falta masi-
vade electrividad o gas, na deben descartar-
se episodins similares a lns que provociron
Ia caida del Presidente de I Miaen el 2001,

IV La falencin econdmica del Estado argen-
tinn

Desde 1AGO hasta 1930 L Argentina fue un
cjemplo para el mundo en materia de desa-
rrolle cenndmico. Hahfamos adaptadeo ol “ex-
portled growth model™ en su version agrope-
cuaria y en integracidn con Inglaterra, Fste
pafs a partir de 1044, con el dictado de las
lamadas earn taes, habia abicrio sumerca-
do para laimportacidn de producins agrico-
las. Nuestio pais socin fue nada menos que la
iera potencia naval, econdmica y finan-
ciern mundial hacia 1914, Con la Constitucidn
de 1853, Iaapertura de la coanomia y el dicta-
da de modernns cadigos se habia acahado

PAr parasuexpan-
sitin linanciado con
f]{"tlrl‘l priblica y privatizaciones. Se impone,

pues, ahera establecer un cerrojo miis foerie
al crecimiento del gastd, Fse cerrojo dében set
Ins exdmenes rigiirosns como requisito previo
atodo nombramiento enla administracidn pri-
blica. La exigencia de exsfimenes rigurosos y
generalizados para el ingreso al lnncionariado
estatal nacional, provincial y municipal, crea.
ria una valla easi infrangqueable paralos nom-
bramientos de favory a la consigniente expan.
sifin del gasto piblico, Este es el verdadero ce-
renjr contra lainflacidn y la hiperinfacidn que
necesita actualmente la Argentina. No la fija-
cidn del tipo de cambio. B) gasto piblico es
principalmente gasto en personal y su creci
miento esti amparado en la propia naturaleza
intrinseca del Estade elientelista donde golier-
nar es nomhrar. Il exceso de gasto miblico
improductivo fue, 2 su vez, nna de las cansas
profimdas de la inflacidn y 1a decadencia na-
cional

Dar espacia de maniolias a la palitica mno-
netarie

Lacontencidn del gasto priblico improdue-
tivo es esencial para dar un amplio lugar de
maniohra para que la politica monetaria del
Estado pueda operar con comadidad. Lapo-
fitica monetaria es la que permite generar
hajas tasas de interés para estimular lainver.
sirin peoductiva en activos reales que asuvez
promuevan el erecimientny ol pleno emplen.
L1 plenn emplea es un problema esencialmen-
te monetario enseftaba ya Lord Keynes cuya
obra principal se denomina sugestiva y preci-
samente “Teorfa General del empleo, el inte-
rés y Ia moneda”, Con una buena moneda es
mury Feil promaover el pleno empleoy el cre-
cimiento econdmica. Pero tna buena mone-
da requicre tener previamente finanzas pri-
blicas sanas y éstas requicren a su vez de un
dique efectivo al crecimiento del gasto publi-
caimproductivo. Fse dique poderonso y efec-
tivo dehe estar constituido precisamente per
las trabas ala facultad de nombrar alaclien-
tela Asfele simple.

Ia emisidn de dinero pava cohrir pastos del

Istadn

En el Estado clientelista que nos agnbia,
nombramientas en el Estado se hacen por
amistad politica o parentesen. Coanda hay
concursns ellns se reficren a cargos alins y son
por lo general amanados. Loz luncionarins
nombrados sabre esas hases por lo general no
sirven o directamente no trabajan y cobran ol
sireldo. La excesiva cantidad de nombramien
tos politicns no solamente hace ineficiente al
Estado y desalienta a las pocos funcionarios
competentes que van quedando sina que com.-
promete alas finanzas del Estado generandn
lanecesidad de recurerie al Banco Central para
emitit moneda para financiar el gasto ibilicn
La emisidn de momeda espiiria para estos fines
genera inflacidn y si I velacidad de cireula
cidn del dinero es alta, genera hiperinfacion
como lade 1999 que fue de 4924%, sepiin ya
dijimos. La hiperinfiacidn es lamanifestacicin
final dlel colapsn del Fstada, pera sieansa pro
T estd en b imposibilicdivd de controtar 1y
pederasatendencia del gasto priblica del Esta
doclientelista acrecer indefinidamente

Rimonetarisma y viesgo de hiperinflacidn
Temiisidn

Comndijimos antes, el Estado argentina tic
neun sistema bimonelatio, donde lamoneda
de niro Estado, el ddlar estadounidense,
cula juntamente conel peso argentine. Coan
do en un Estado hay dos monedas, 1a mala
monedadesplazaalabuena. Fslaley de Gres
ham antes mencionada. La mala moneda es la
e se usa para gastar y la huenamoneda para
aharrar Lamala moneda que serfa el peso tie.
ne asf alta velacidad de circulacién Fnootin
librn hemos demnsirado que el sistema himn-
nelario es propenso a la hiperinflacidn (1),
Unasedal de que un Estado estd al borde de so
desintegracidn y de < fracaso se di ciando en
ol Estndo en cocktidh & tsan mibnedas de btthe
pafses. La moneda es el buque insignia de 1a
flota del Estadn, Si el buque insipnia estd seria-
mente averiardo es probable que el chmando
no luncinne y que toda la Nota se vaya a pigue.
Vemos asf e lamala moneda eslacansade ln
inflacidn, de lahiperinfacion, de ladesocnpa.
cidny por o tanto de la emigracidn, Vemns asf
como todos los males ccondmicns del Estada
estin relacionados con la maneda tanto las
altas tasas de interés que frenan b inversidny
el crecimiento, coma lainflacidn olahiperin-
Macidny también la desocupacion y sueorola-
rin, In emigracidn. Pero casi todas las enfer
medades monetarias se originan en el gasto
priblien incontrolabile que o su vez viene del
sistema clientelista de nomhramientos.

The spoilssystem

Podemos concliir entonces nuevamente y
eon certeza que la cansa profunda de los ma-
les econdmicos argentinos estd en ol sistema
clientelista de los nombramientos en el Fsta-
dn. jMarece ina afirmacion exagerada? No en
vana Ins natleamericanns In laman el sisterma
dela ruina: “The spoils” system”. EllosTo conn-
cen muy hien porque lo sufricrnn hasta 1901,
Al en que se aprohd la “Civil Service Reform
Act” que le pusa fin y que permitié que los
Estados Unidos sean hoy nna gran potencia
Tadavia hay otea razdn muy importante con-
firmatoria de que el clientelismo es el mejor
sistema para provacar la rina de un pals

Elentusiasmea por el conncimiento y el siste-
it ele nombramicning

En efectn, el Estado, es siempre el principal
empleador de toda la Nacidn, y & sigue crite.
rins de igualdad, competenciay mérita en lns
nombramientos, surge un entusiasmo por el
estudiny el conocimiento que contagia atoda
Ia soricdad y vigoriza extranrdinarinmente a
tado el sistema educative, pres lo convierte en

(M ORIA, Tnrpe Lais, “La Reeleceion Presiden.
cial v 1a Division de los Poaderes” Ed Aleliedn

renf, 1995, pe 26, 70

(1) GALLO, Darie y AIVAREZ GUERRERO, Gon-

gralia no antorizada de En
americana, 2005, po 253 y 266

11} CONESA, Eduarda, "Macracconomia v Ta.
litica Macrorcondmica”, Fdiciones Macchi, 2002

‘epana Inverte-
Felitarial Ne

(12) ORTECGA YV GASSET, Insd, ©
Niracla”, Ohras Compleias, v 11 p 3
wvista e Deeidente, Madrid, 1955
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lallave de accesn al Estado. El conacimientaes
a st vez capital liimano y es I razdn alli
del desarrollo econdmico. Fl econnmista nor-
teamericano Robert Solow descubrid guie des-
tle 1900 hasta 1950 la inversidn de capital expli-
caba solamenie el 12.5% del crecimiento del
ingreso per capita de ese pals. Y el B7.5% res-
tante se debiaal adelanto tecnnlégico, esto es
hisicamente a la educacidn y a Ia formacidn
de conocimientos y capital humanno que ese
adelanta implica. Par estos deseubrimienins
le dieron el Premio Nobel. Por otra parte, el
subdesarrolln de Espaia en 1920 lo explica
Ortegay Gassel casi enteramenie en razdn de
Ia"Ausencia de lns Mejores” en el Estado (12).
Ausencia de lns mejores en términos de inte-
lecto, enerpfa vitaly honestidad y no en aleur-
nia o prosapia, se entiende

Y precisamente el sistema educativo cumple
Ia funcidn esencial de detectar el talento siem-
pre que el Estado dé el ejemplo y indamente
surégimendeingreso propimmente en el siste-
ma educative. Ademds el sistema educative
cumple hinciones de socializacidn y "scree-
ning” (13). En efecto, en el caso de los seres
Imimanas na e puede adivinar Feilmente el
grado de capacidad, cardcter y condiciones de
catla persona, pres ellas tienen poco que ver
eonlaapariencla. Elsistema educative, al “sn-
cializar” alas personas, les induce costumbres
de puntualidad, persistencia, eoncentracién,
docilidad para obedecer drdenes y habilidad
para el trabajo en equipo. Ademds, los diplo-
mas primarios, secundarios o universitarios
acttian coma credenciales que tambidn “certi-
fican” cualidades de comportamientny conn-
cimientns que los empleadores eonsideran
importantes y gque sirven para "pronosticar”
un nivel de desempedio fuinra. Estordltimo es
esencial, pues el cantrato de trabajo es un con-
trato “ahierto” donde el enpleador, en este caso
el Estadn, sc nhliga a pagar un sucldo y dar
gstabilidad ala rrrl:n:iri:z laboral, pero no sabe
aqué nivel de conperacidn y entusiasmn porla
funcidn va eblener del empleado. Esto silo se
puedesaber conel iempoy el desempefin elec-
tivo del empleado, de allfla importanciade la
carrera administrativa y Ia promocidn por
“mérito” una vez que se pasd el examen de
ingreso. El “screen” educativo, no nhstante su
importancia para el desarrollo y para la asig-
nacidn de los recursos humanos, no es ade-
cuadamente reconncido on la Argentina a ni-
vel de escuelas seeundarias y universidades y
ciertamente no para ol ingreso al Estado,

Fl sisterma educativn y la promeocidn social

Flsistema edueativo, sea a nivel primarin, se-
cundario o universitario debe ser eficiente en
st misidn esencial de dar oz verde para el avan-
crdel talenta. Bl sistema educative debe tener,
porun parte, una amplia cobertura enlos nive-
les primarios para asegurar que tndas las clases
sociales lengan igualdad de oportunidades,
Cuando miéds amplia sea ln hase, mayor serd Ia
probahilidad de detectar altas calidades. Lacom-
petencia dentro del sistema puede ser dolorn.
sa, pero lnegn es el factor que asepura el desa-
rrolla, al permitic la emergencia de ynad
cincompelente que seva dibujando enlamedi-
da en que la pirdmide educativa se va esire-
chantdn en las escalas superiores sobre bases
ahjetivas ¢ imparciales, Un sistema asf, al diri-
mir la puja entre los gropos sociales sobre Ia
hase del mérito, torma alasociedad mucho mis
eohesiva, Tl joven capaz perfencciente a una
familia de escasos rectirsos no tiene necesidad
de i a la izquicrda revolucionaria o terrorista,
puesel “sistema” le ofrece un porvenir, Bl
o “en equipe”, tan diffcil en nestro pais, se
litaria si el jefe de cada caguipo fuviera cualida-
tles recanocidas objetivamente, ¥ todo luncio-
narfa mejor en el cuerpo social si el cercbroy
nn Ins pies tmaran el comando. Laverdadera
democracia debe busearse no solamente en ol
voto popilar, que lepende de la propaganda
distorsionante y del control de los medios de

MOTAS

difusidn, asf como en el poder econdmico del
capital concentrado, sino en laamplia cober-
turay en la eliciencia del sistema educative. Si
Ia democracia no se funda en la educacidn y
en el mérito, degenera en lo que vemos ahiora
ennuestro pafs.

Elsistema educativo a suvezdebe tenerun
desembomque en el ingreso a la funcién pibli-
ca. EnArgentina sucle ocurrir al revés, prime-
rascingresaa la funcidn piblica no profesio-
nal y lnego, a tiempo parcial, se sigue una en-
rrera universitaria, De esta manera se burla el
sistema de ingreso por exdAmenes y el Estadn
se queda con una enorme eantidad de profe-
sionales marginales.

Los milagros de otros prises

Cuando se contrasta el desarrollo arpenti-
nocon el japonés, careann del sur o el taiwa-
nés, se hahla errdneamente del "milagro” de
estos tiltimns pafses. No existen iales mila-
gros. lo cual se

bien definido por un pensador socidlogo de
calibre la gravedad del problema. Los signos
e descomposicitn de nuestro Estado desapa-
recerfan en un 80% con el sistema de nombra-
mientos y ascensos por mérito, La cesidn de
Jurisdiceidn, par ejemplo proviene deque pen-
samos quie los Estados extranjeros tiecnen me-
jores jucces. La cesion de nuestros servicios
priblicos a Estados extranjeros se debe a que
pensamos que ellos tienen mejores lunciona-
rios que los nuestros. Los nuestros son reco-
nncidamente malos, en promedio, simplemen-
te porque provienen de un mal sistema de
nombramientos. Ylos extranjeros que son re-
conncidamente buenos o son cuando provie-
nen de sistemas de nombramientos merito-
criiticos. En rigor no tenemos necesidad de
ceder nada, sino establecer los buenns méto-
dos de ellos para reclutar a nuestros propios
Tuncionarios. Los argenlinos siempre nos con-
sideramos mejores que los espafioles por ejem-
plo. Siahoraresulta que los espaiioles nos han
superado es poraue la Unidn Enropea los ohii-

£ por largns afos

comprucha  no
hien se estudia en
detallela politica de
asipnacidn de los
recursns lnimanns
tle estos palses, En
estos Ires casos,
como disculimos
antes, ¢l proceso de

La meritocracia en los
nombramientos y la burocracia
de carrera de tipo weberiano
es una de las piezas esenciales
de toda democracia exitosa.

a mejorar la admi-
nistracidn priblica
comn condicidn
previa para entrar
en ella. Ya hacia el
final e Ia époea de
Franco cuenta una
anécdota que un
viejo amigo de lain-

ingreso alas admi-

fancia en Galicia le

nistraciones puibli-

cas es rgurosfsimo, ddndose una pondera-
cidn enorme a exdmenes donde hay que de-
mostrar compelencia e idoneidad (14). En
Taiwdn, por ejemplo, existe un Coarto Moder
establecido enla Constitucion misma del Es-
tadn, el “Tribunal de FExamen”, para vigilar la
competencia para toda I funcidn priblica co-
menzandao por los exdmenes de ingreso al es-
caldn mds bajo del escalafén profesional. Este
sistemn es muy superior que nuestro espurio
sistema del Consejo de la Magistratura para
jueces.

V. La falencia moral del Estado argentine

Hemns enumeradn antes hechos de cormip-
cidin como la cesian de jurisdiccidn, la sustitn-
cidndel Estado argentina por Estados extran-
jeros en la prestacidn de nuestros servicios
miblicos, Ins snbresueldos, el esedindalo de ni-
ios trabajanda, 1a crisis de seguridad, Ia com-
pradeleyes, y el Estado rentistica clientelar,

Mex Weber salwe la corrupeidn y el elienfte-
listrto

Trataremos ahara de fundamentar mis clen-
tificamente por qué el funcionariado de méri-
1o es el meeanismo indispensable para aceitar
los mecanismos sociales de rotacion de las di-
rigencias y es un importante factor coadyn-
vante a la estabilidad politica de un pafs.

MaxWeber, afirmaba que frente a lautiliza-
cidn del Estado para extraer ventajas o como
bintin de guerra, enlos tiempos antiguos,

we sitriet ahora el funcionarisima moderie en
nn cnerpo de trabajadores imtelectuales alta.
mente calificacdos y capacitaslos profesional-
mente por medio de un prolongado entrena-
miento especializado, con wn honor de cnerpo
altamente deserrollaca en interés de Inintegri-
dlad, sin el eual gravitarfa solire nagotros el pe-
ligrrerele nna tervible eorrvpeidn o de e needio-
cridlad wdgar, qre amenazaria al propio tiem -
o el funcianamiento puramenic téenico del
aparatacstatal, coya imporiancia, mayormente
can i socializacidn creciente, ha idoanmen-
taniedn sin cesen y seggrive hacicneola (15),

Cualyuier evocacion de la Argentina actual
fue las palahras textuales de Weber traigaala
mente del lector no os pura casualidad. He agui

pidid al Generalfsi-
moun puesto menor en el Correo. Este le res-
pondia que le podfa ofrecer el de Ministro de
Comunicaciones, pero que no tenfa facoliades
legales para darle un puestito en la administra-
cidn.

Nadie defiende el interds general cnanedo no
hay designaciones por mérita

Y corrupeian slgnificala prevalencia de ot
tereses particulares mezeguinoes en detrimenio
del interés general. Cuando se autoriza, por
cjemplo, ellocal de Cromagnon en violacitna
Tas mis clementales normas de seguridad pro-
hablemente corrid dinero de por medio. Al-
guien seguramente tratd de enriquecerse a
costa delinterés general. Fn el Estado cliente-
lista prevalecen los intereses particulares so-
hre el general. El luncionario busca enrique-
cerse en ol corto plazo mientras dure el politi-
co nue lo nombrd, con quien suele compartin
stis ganancias

Fl sistema de nombramientos por exdme-
nes alos jivenes profesionales y Ia promocidn
por carrera administrativa, en cambin, asepu-
rauna mayor prevalencia del interés general,
mayor eohesidn nacional y drdsticn disminu-
cidn de las tensiones entre clases sociales. Esto
yalo decia Aristételes:

cuiando el diehta rinico, o la minorfa, o la
mayaria gabiernan consultando el interds ge-
neral, la constittieidn es pura necesariamente;
creanelo goliernan en su propio interés sea el de
1nn toln, sea el de ln minoria, o sca ef de In
mindtitied, la canstituecion se desida del caming
trazado para su fin (16).

La awtoestima de Ios funcionarios y la co-
rripcidn

El sistema de mérito es esencial en la lucha
contra la corrupeidn porque fnmenta la an-
toestima del funcionario priblico. Bl funciona
rio de earrera que fue nombrado porin
ma objelive de exdmenes piensa que alcanzao
st posicidn por propio méritoy que nole dehe
el favor del nombramiento a ningin Ministro
n Secretario de Estado o diputado amign. Fsta
atoestima esimportante parque el funciona-
rio lneha entances por el interés general del
pals cuyo Estado lo nombrd y le encomendd
velar por sus intereses. A veces se dice que las

prostitutas son mujeres que perdieron laan
tnestima. Lo mismao pasa con la antoestimade
1o Tuncionarios piblicos del Estado elientelis
ta, que deben su nomhramiento meramenie
al amigote o padrino politico y que entonces
deben devolver favores, Tan importante es la
autoestima de los funcionarios priblicos para
el progreso de un pals, que Francis Fukuyama,
Ia considera como el principal motor de Ia his-
toria humana. Y Io hace con estas palabras:

El desen de recanacimiento suena como rx
traia y algo artificial, y mds aun enando se
dice que es el primer mator de la histarin -
man ... De acuerdo a Séerates, la principal ea-
racteristica de los gnardinnes de la civedad es
el “tima’, wna palalira griega que algo torpe.
mente puede ser traducida camo “fuerza mo
ral”. Séerates compara a wn hombre con "timn”
con un nelbile perro que es capaz de gran coraje
e indignacidn para luchar eontea extrafios en
defensa de s cindad (17).

Las designaciones de por vida y para el lar-
g plazo

Ademds el sistema de carrera administrafi-
va hace que el funcionario pillico tenga unn
ftica de largo plazo porque debe cuidar su
prestigio para poder nscender, o cual también
es un elemento esenclal en la lucha contra la
corrupeidn. Un luncionario de carreraentran
la administracién piblica después de re
su titnlo profesional universitario y también
después de pasar Ias horeas candinas de los
dificiles exdmenes de ingreso ala funcidn pu-
hlica, cvande tiene 23 6 25 afos cumplidos,
Luegn se jubila normalmente a los 55 ains,
despudés de trabajar treinta en la adminlstra-
cidn. Mero la estructura jerdrgitden de una ad
ministracidn piblica hien organizada exigt un
estrechamiento enla ciipula, y ello determing
e una buena parie de las carreras deba ser
tronchadas por la mitad, pero se 'snhri: labase de
acompetenciasana entre lbs Hliract 1\;‘5{ "Fen
ello, para cvitar ser postergados en los ascen
sos y retirados antes de tiempo, los funciona-
rins deben ser cuidadosos con su propio pres
tigio y apartarse rdpidamente de cumlquicr ne
gociacidn incompatible con el interés del pafs,
Fsto creawma saludable érica dellargo plazo. A
fin de cuentas, 1a élica no es mas que el segui-
micnto delinterés personal de cada uno en el
mury largo plazo, Entillimo andlisis el compli
miento de los dicz mandamientos dela ley de
Moisés hace al hombre justo y merecedor de
larecompensa eterna, Mis largo plazo que éste,
imposible. Cuando una conducta, ounadeci
sifin, estd tnmarda mds en consonanciacon lns
intereses de la persona en ol mds largo plazn,
mds acorde con la flica serd. Enuna adminis
tracidn clientelista, por el contrario, Ins fun
clonarios se apresuran a llenar Ia halsa ripido,
novaya a ser cosa gue ol ministro o el politico
que lns patrocind renuncie, caign en desgra
cin, o sea removido de su cargo por algina
oira cansa y ellns pierdan tambidn su puesio
priblien prebendarin

El control reciproce y la pirdmide

Elsistema meritoerdticn ereaun control re
ciproco enire los luncionarios de carrera en
comprlencia por el ascenso que determinann
frenest por ladecenciay ladefensa delinterés
general. La misma pirdmide de laadministra.
cidn priblica y los aseensos por mérito hace
fire los funcionarios de carrera se controlen
unns eon ntros y se haga muy dificil la colusiin
en perjuicio del interés general, porgue =icm
pre hahrd algome que pueda ganar demmeian
dolas trenzas. En los pafses subdesarrallados
al no existir este control reciproco se penerali
7o la eorrupeion. Por eso dice un Premin Neo
bel, estieioso del subdesarollo:
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(13 Sobyee Ta coesticn del "semening”™ h:!r A e
ciente hiblingrafia por ejemplo, ~The Sereening Hivpo-
thesis and the Return to Fducation”, Richared Layand
andd Georpe Peacharaponlos, [PE, v 02, Sept. Oct,
1974, p. 985, Arrow Kenneth, “IHigher Fdneation as a

Filter”, 1. of Public Eeonomics, July 1973, 193- 216, Mlark
I!l‘mr_, Where are we e in the Feonomics of Feliea.
tion™, reprochiced in the Foomomics of Feucatinn and
n ol an Feonomist, New York University

{14} VOGEL, Ezra, “lapan as Number One”, Har-
vard, p. 54,

(15 WERER, Max, “Econnmfa y Sociedad”,
1964, . 106R.

{16} ARISTOTELES, "La Palftiea”, . Espasa
Calpe, Maddrid 1941, p. 07, ‘3
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Los palses sulddesarralladas son todos, en
diversos grados, Estados anedos Bl términn
Extada blando se entiende que comprende los
varios tipas de indisciplina sacial que se ma-
nifiestan cn: deficiencias en legislacidn y en
particrlar en abservancia de la ley y s eom-
puilsividad, wuna difindida desobediencia de
Ios oficinles miblicos en varios niveles a las
reglas yelirectivas que se les indican desde arei
b, y frecuentemente sieeolusidn eon poderosas
persanas y gritpos de personas enya eondieta
ellns deben regular. Dentra del concepto del
Estadn blanda ested la corrupeidn (18)

Fl eontral de la elase politica

Comn siloanterior fuera poco, ol cuerpo de
funcinnarins de carrera y mérito del Estado se
eonstitiye en el mds electivo clementade con-
tral sobre L clase politica que eslague neopa
los carpos de alta conduccion anivel de Minis.
trosy Secretarios de Estado. Sioan Presidente o
Ministra tiene el poder de nombrar diserecio-
nalmente alos foncionarins de la administra-
cidn, tiene un crédito contra los nomhrados
dre favor por el cvial puede a soovez darles dr.
dlenes de adjieicnr |
cnal firma, o complir tal o coal oarden ilegal y
los fncionarios nombrados de Gavor, por una
cuestion de gratitid, deben obedecerio, Pern
esto posibilitala cormipeidn, Esque el poder de
nombrar es fa base del poder politico y confie-
re un proder inmense, desmesirado y exeesivo
al nomhradar. Fn el casa de la Constitueinn
Arpentina tenemos tres normas que colisio.
man entresial respecto. Poruna parteelart 16
rstallece la idoneicad como condicidn pare el
arcesa a lascargos priblicos, lo cual supone un
sistema e exdmenes para el inpreso v earrera
admi orlaotea patte elart. M ine. 7
permite al Presidente hacer nombramientosa
su paladar de tos oficinles de so seeretaria, Tos
agentas constilares ylos eenprleados e nan -
hrantientn ne ested veglade de atra forme por
retet Constitiecidn. Yo mismo, el Art 100ine. 3
com referencia al [efe del Gahinete de Minis-
tros aquien le cotresponde Ffectiar los nonr-
tramientos de los conprleacdos de la adminis-
tracein, excepto los que carrespornedan al Presi
dente. Comn al Presidente de acuerdo al 99
ine. 7le earrespanden odos los nombramien-
tos que se le antajen, jCisiles conesponden al
Tefe de Gahinete? Este sistema hace creer alos
pobemantes que gobermar es nombrar y dar
amplin pie al clientelismn. Si existian clinsolas
de [a Constitucion gue necesitaban reformas
profundas eran las referentes a los nombra.
mirntos Laconttadiccidn entre elart 16 vlos

MOVTAS

ol Winlild

{01 MYRDAL Cmma, “ Thes ¢ Dalles
AVin Messhe | 17470, o 200

Proventy”,

(1 The Eeomomist ded 200de mavee 1095, 40

arts Mine. 7y 100ine 3 se podifa resolver, 1al
vezr, mediante ina Ley del Conpreso que deli-
na ripnrnsamente y reglamente I idoneidad
estableciendo un sistema de exdmenes dein-
greso y eartera civil para probar primero la
idoneidad para pader acceder luego a los car-
gos del Estardo y al nombramiento por parte
del Presidente o del Jefe de Gabinete. La ley
teberfa dejar salamente al Presidente nal Iefe
de Gabinete la facoltad de nombrar a quienes
se les antoje en Ins cargos de Ministros o Se-
cretarios de sudespacho, Los cargns de Minis-
tro y Secretarios de Estado son tan notorios
que si el Presidente designa personas inepias,
sesomete ¢l mismoala burla de los medios de
comunicacidnyalas fces de la prensa, gque
constitiyen v de los mejores controles de
una democracia para evitar el amipnisimo en
Ins nombramicntos, pere solamente para los
earpns de pran impostancia

Refngresaa b clase politica y mejoramicnto
el let earliclerel ele o*ster

Sinembarge s ventajas del sistems:
critico en los nombramientos y en los ascen-
sns =on maynres aun. Hna parte importante
delos funcionarios de carera coando se retirn
pasaa former parte de by elase polftiea del pads,
Ia que entonces mejora en conocimientos y
prestigio. En pafses como Franeda, Japdiny otros
con administraciones meritoerdticns, es co.

gque una buena parte de la dirigencia po-
litiea sean uneionarios retirados de ta admi.
nistracion priblica prafesional. Fn Japcnom 0%
tle Ins micmbros de T Dicta son ex lunciona-
rins de carrera reticdns, Respecto de un ex
Primer Ministrode Francia, decia el conacido
semanario The Beonomist (19);

Perer el eliaro yendrpico preinter mitistre de 42
aitas es in producta de e Eeale Nationele oe In
Aelmeinisiverrion (eame of Sr Chirac), I esciele
ele elite de postyzrado peva el eotrenaniento ol
servteio civil de alter veeela v es alpo mids que i
teendetaterede bren cerelvo, Es teandvicn vn o
hire ertlie el fuertes conviceiones con_dicen sus
aenigos, i ciertocarisie y ntmon atngte csas
coneiciones no siempre las ivestre en priblico

Fav el politice ne importa tanto so capacidad
intelectual comasit alentn para captar v eepre
sentar elsentir delm wehloy que snbire esas hases
seacapazde proveer las grandes lineas de b ae-
cicim e pabicrnn paagque éstas sean ejecutadas
Tasacabo poromaadministeacion eficien-
v palabra, b importante ¢ r-lpull‘litnrs
surepreseniat wl, ven el funcionario de ca
nera susaherysueap
Tas dlirectivas superio

Sunhiosis con ol sector privada v diagonal
de Tas fuerzas

ventajas de la merito-
ntos v oen lns aseen

yierminan aci I
eracin en Ins nombia

s05, r)rrn prupo importante de los inciona-
”ﬂq ] ns de ¢ arrera, cuandn se lf‘"!’ﬂ s
Hamacdn, en virtued de su prestigio y reeonnci-
da capacidad, a ncupar priestos de comando
rn las grandes empresas del sector privado, 1o
cual erea una simbiosis de largo plazo entre
Ins intereses puibliens y privados que empuja
al pafs en la direccidn del desarrolln. Comn
ariginariamente, el sistema de luncionariadn
de merita del Estadn se lleva 1a erema de Ia
inteligencia y la voluntad nacional ensu tem-
prana jiventued a los 22-25 afios, no es de ex-
trafiar que con el transcurso de los afics, el
seclor privado esté ansinsn de incorporar a
sus filas estos prestigiosos ex funcionarios
cuando se jubilan a los 55, Esto hace gque los
sectores priblicos y privados del pais no sean
antagrinicns sinn conperativos, y esio repolen-
cinla diagonal de las luerzas hacia el desarm-
. Fstos son nuevamentie los easns de Francia
y Iapdin por exeelencia. Pero en todos los pal-
ses desarrnllados acuree In mismn,

Paliticas de stadn estaliles. Memoria

P'or otra parte la lenta rotacién de los fon-
cinnarios priblicos de carrera ayudaa la conti-
nutidlad dle Ias politicas nacionales, o cual re-
fuerza sn electividad y s dxite. Coandn los
paises desarmollados implementan medidas de
largo aliento para promover la induostria, o la
agricultnea, o la energfi atdmica, o la edoca-
cidin, o laactividad que fuera, envirtud de una
estrategia nacional discutida a fondo dentro
delaadminisiracidn profesional de mérito, Ins
ministros pueden cambiar, pera las politicas
nuedan y son efectivas. n miestro pafs se in-
vierte poco porgue Indas las politicas cambian
y las rentahilidades de las actividades econd-
micas varian diametralmente con un camhin
e ministro ¥ no hay politicas de Estado ni
memaria de errores en la administracidn pi-
hlica

Fl prestigio del Estado y el orgrlla stacinnal

Pariltimn, el prestigio de la burocracin es-
tatal, coando el priblicn “sabe” lo dificil que es
perienccer a ella, por la objetividad e impar-
cialidad del sistema de eximenes y promo-
cidn, repercite en un mayor prestigio para
teda el Lstado, acilita el eoomplimiento de la
ley, y fnrtalece el argulln nacional en toda b
comunitar. Fsta es decisiva para el mejora-
miento de 1a estatalidad dado el profundo
desprecin gque existe actualimente en la cin-
dadania argentina en contra de sus jueces y
fimcinnarios en general. Se dice que los fran
ceses son nacionalistas y los argentinos ex-
tranndinariamente “vende-patrias”, Esto ncn-
rie porgue los franeeses estin argutinsos de
st pais influidos enormemente por facircuns.
tancia de gue tienen 1a mejor buroeracia del
mundoen la cual se miran a sfmismos comn
en un espejo. Los argentinos en eamhio en
Iugar de dedicarmnos a construir un Esiado

competente para que la burncracia arpenting
sea la mejor del e para gue nos adind-
nistre y nos defienda, solemns amar a Ins
hurderatas y jueces extranjeros que obvin-
mente defenderdn lns intereses de su pafs y
nn Ins nuestros. Tanio rechazn nos cansa el
fracasn de nuestro Estado gque no o asumi-
mnos eomn un fracasn propin y exclamamos
“Este pafsde.” despegdndonos de ¢

V1. Conclusidn

La Argentina se arrastra por el mundo de
hoy eon un gran desprestigio que contrasia
con el buen nomhre que nos legarnn nuesting
abuelos, En el decenin de los noventas y parti-
cularmente en 20012002, algunos pensahan
aque marchibamos hacia la disolucidn nacio.
nal y quie ya éramos un Estadn fracasadla, aun-
arie terlavia no selo decia abicrtamente, pern
slse murmuraba enlos pasillos de las cancille-
rfas y en los sppanismns interacionales, 1a-
cia 200012005 <o produjo una reace ldn salu
hle perainsuficiente porgue la cansa profi
da de la desintegracidn arpenting contin
operando, Considero que ella radica en gran
parte en el régimen de nomhramientos y pro-
mocian de tipo clientelistion vigente ennies.
tia buracracia estatal que co ipealade.
mocraciay hace muy dificil 1anecesariaalter
nancia de Ins partidos politicos y su renova-
citin vivilicante. Soy consciente de gque algn-
nos cuestionardn mi enfoque por simplificar
demasiado y porun reduecinnismn exeesivn
Pern se trata de algn parecido al armado de un
eccahezas nacierta eneolocar unan
tlns piezas claves, lasolucidn de los demis pro
Iemas empicza a serobwia Y precisamentela
meritociacia en los nombramientosy Ia burn
cracia de earrera de tipnweheriane es una de
las pirzas esenciales de toda democracia exi.
tosa. Enrealidad nos estamos ahnpanda ennn
vasn de apua. Bastarfa con fmitar el régimen
de nombramientos y carrera de los pafses eo
ropeos, o de lapdn, Coren n Talwin y enh poro
afosla Argentina comenzaria a resurgir de las
cenizas comn el Ave Fénix. Bl problema es
como convencer anuestro Jefe de Estado de ba
verdad de este diagnidsticoy desde alli promo
ver la correspondiente reforma constitucional
o legiskiva para terminar con el sistema clien
telar Personalmente no me cabe duda alpuna
de que ol Presidente de la Repriblica que se
atreva allevar a cabo esta reforma en profun.
didael ser:i honradn por los argentinos en el
Tupar de los prandes Tundadares de la Patria
comn San Martiny Belgrano, La clase politica
tendria sin embargen que renn Alagrada
ble y tentador privilegio de nombrar, Gober
nar no es nomhbrar. Fsta rennincia nn es poca
easa s en realidad i eseanllo Tnnmidahle
Peinla Nacidn y brverdadera democacia es
i juege. Dentrodel “spnils” system” vigente
Ty mejor que puede nenrrica ta Nacidn arpen
tina es imamtener suomediocridad actoal v sn
anejosubdesannlio. ¢




